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Uvod i metodologija

Studija pod naslovom ,Utvrdivanje razvojnih konkurentskih i kolaborativnih prednosti i
razvojnih potencijala za revitalizaciju gospodarstva Grada Vukovara“ rezultat je znanstveno-
istrazivackih aktivnosti provedenih u okviru drugog dijela Projekta revitalizacije Grada
Vukovara prema Ugovoru od 25. svibnja 2018. godine sklopljenog izmedu Fonda za obnovu i
razvoj Grad Vukovara i Ekonomskog instituta, Zagreb (EIZ). Studiju su ispred ElZ-a izradile
dr.sc. Marijana Sumpor i dr.sc. Irena Dokic.

Svrha studije je stvoriti podlogu koja obuhvaca polaziSta za prepoznate strateske razvojne
projekte temeljem kojih se ofekuje doprinos ubrzanom razvoju vukovarskog gospodarstva.
Ovim dokumentom nastoji se potaknuti stvaranje zajednicke pregovaracke pozicije
predstavnika vukovarskog gospodarstva, lokalne vlasti i gradana Grada Vukovara. lako
postoje strateski razvojni dokumenti temeljem koji se provode projekti obnove i razvoja
grada, u velikoj mjeri se radi o projektima o kojima lokalni dionici mogu odludivati i utjecati
na provedbu. Medutim, na prostoru Grada Vukovara postoje veliki izazovi pa i prijetnje, koje
izrazito utjeCu na zastoje u gospodarskom razvoju, a nadilaze ingerencije lokalne vlasti,
gospodarstvenika i gradana. Gospodarstvo grada nalazi se u za¢aranom krugu nedostatne
gospodarske aktivnosti. Dionici nemaju dovoljno snage za pokretanje razvojnih procesa
vlastitim snagama. Nastavlja se trend odlaska radno aktivnog stanovnistva prema veéim
urbanim sredistima u Hrvatskoj i Europi. Radi se o kompleksnim problemima koji se
dvadeset godina nakon domovinskog rata i mirne reintegracije ne mogu vise samo rjeSavati
obnovom komunalne infrastrukture. Potrebno je pokrenuti gospodarske razvojne procese
koji nisu samo u sferi financiranja i poreznih olaksica, ve¢ zahtijevaju viSu razinu drustvene
kohezije kako bi se mogao ponovno izgraditi socijalni kapital nuzno potreban za suvremeni
nacin osiguravanja rasta i razvoja lokalnog, regionalnog i nacionalnog gospodarstva. To se ne
moze rjesavati samo s lokalne, ili samo s drzavne razine. Europska komisija (EK) moze snazno
podrzati razvojne procese na regionalnoj i lokalnoj razini kroz Kohezijsku politiku.

Cilj studije je pojasniti da se trebaju stvoriti uvjeti za jatanje konkurentnosti gospodarstva
koje je utemeljeno na snaznoj suradnji odnosno kolaboraciji svih kljuénih dionika.
Konkurentnost jaca suradnjom komplementarnih industrija na lokalnoj i regionalnoj, pa i
nacionalnoj razini. Kolaboracija je daleko snazniji pojam od suradnje, jer se temelji na
pokretanju i provedbi suradnic¢kih projekata koji se temelje na kolaborativnim ugovorima.
Projekti financirani iz europskih strukturnih fondova nas uée medusektorskoj suradnji radi
stvaranja veéeg potencijala za konkuriranje na globalnom trziStu. Prekogranicni projekti
uvjetuju prekogranic¢no partnerstvo unato¢ razlikama u nacionalnim zakonodavstvima koji
se samo kroz praksu mogu osvjestavati i uskladivati. Jasno je da se nekadasnji industrijski
giganti Vukovara ne mogu ozZivjeti i postati ono Sto su nekada bili i joS mnogi vukovarci
pamte. Grad Vukovar je bio jedan od najljepsSih gradova bivSe drzave i Zivotni standard
gradana bio je na izuzetno visokoj razini. Temeljem stvarnog iskustva nekadasnjeg dobrog i
kvalitetnog Zivota na podruéju Grada Vukvoara, moguée je istraziti Sto je uvjetovalo
nekadasnji razvoj grada, Sto od toga joS uvijek postoji, te Sto treba uciniti kako bi se lokalno
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gospodarstvo moglo ukljuciti u suvremene globalne razvojne trendove? MoZemo se pitati,
Sto je sve utjecalo na odluku industrijalca Bate iz Zlina da izmedu dva svjetska rata pocetkom
20. stoljeéa investira u izgradnju tvornice u Vukovaru, koja ¢e kasnije unato¢ nacionalizaciji
postati industrijski gigant od 20.000 zaposlenih. Postoji niz faktora koji su i dalje prisutni, a
klju€ni su privla¢nost lokacije uz Dunav i geostrateska pozicija na karti Europe. Uz ruralno
okruzenje, poljoprivreda i prehrambena proizvodnja i dalje predstavljaju znacajne
potencijale za urbana sredista u regiji, pa tako i Grad Vukovar. Izrazit potencijal za razvoj
turizma osim memorijalnog imaju arheoloska nalazista, prije svega Vucedol. Inicijativa Grada
za brendiranje vukovarskih proizvoda, kao i provedba vukovarskog masterplana razvoja
turizma mogu istodobno biti korisni alati za promociju vukovarske industrije. Potencijali za
preokretanje negativnih razvojnih trendova postoje, joS preostaje jacanje vlastitih razvojnih
kapaciteta i upravljackih vjestina nuzno potrebnih za suradnju i vodstvo. Tehnoloski procesi
vezani uz 4. industrijsku revoluciju koja se najcesée ocituje kroz primjenu informacijske
tehnologije i umjetnu inteligenciju, moraju postati sastavni elementi modernizacije
vukovarskog gospodarstva. Borovo je nekada imalo vlastiti razvojno-istrazivacki institut.
Zasto danas takav institut koji bi se bavio novim industrijskim materijalima ne bi postojao?

SadrZaj studije usmjeren je na isticanje postojeéih razvojnih potencijala kljucnih za
buducnost lokalnog i regionalnog gospodarstva. Aktualni ekonomski razvojni kontekst
odreden je ¢lanstvom Republike Hrvatske u Europskoj Uniji, na Sto se u ovoj studiji daje
osvrt kroz moguénosti koje se poduzetnicima pruza kroz Strategiju pametne specijalizacije,
kao i moguénosti financiranja kroz Europske strukturne i investicijske fondove (ESIF) i
Europski fond za strateske investicije (EFSI). Studija sadrZi temeljne postavke suvremenih
ekonomskih razvojnih koncepata kao $to su konkurentne i kolaborativne prednosti koji se
oCituju kroz ekonomske razvojne modele vrijednosnih lanaca, klastera, trostrukog helixa,
multisektorske suradnje, prekograni¢ne i transnacionalne suradnje, i sl.

Metodologija istraZivanja primjenjena u ovom drugom dijelu projekta “Revitalizacija grada
Vukovara“ kvalitativne je prirode i koristene su metode polu-strukturiranog intervjua,
radionice s predstavnicima vukovarskog gospodarstva, lokalnih institucija i civilnog drustva.
Na kraju je proveden sastanak primjenom metode fokus grupe na kojem su predstavnici
lokalnih institucija predstavili i zajednicki raspravili idejne koncepte projekata kojima bi se
mogli znacajnije potaknuti razvojni potencijali vukovarskog gospodarstva. Nalazi intervjua,
radionica i sastanaka obradeni su pomocu metode SWOT analize, odnosno analize snaga,
slabosti prilika i prijetnji u kontekstu konkuretnih prednosti i kolaborativnih prednosti
vukovarskog gospodarstva. U organizaciji i provedbi sastanaka i radionica je strucnjacima
ElZ-a punu podrsku pruzao narucitelj studije Fond za obnovu i razvoj Grada Vukovara i
predstavnici Grada Vukovara.

U izradu studije bilo je vazno ukljuciti poduzetnike i institucionalne dionike vukovarskog
gospodarstva. Zahvaljujemo svima na podrsci i aktivnoj suradnji tijekom procesa izrade
studije. Posebnu zahvalu upucujemo gradonacelniku Grada Vukovara, gospodinu Ivanu
Penavi i direktorici Fonda za obnovu i razvoj Grada Vukovara, dr.sc. Ljiljani BlaZevi¢!
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1. Stvaranje konkurentnih prednosti u Gradu Vukovaru
1.1 Teorijski koncept i definicija konkurentnih prednosti

Definicija konkurentnosti se razlikuje ovisno o tome da li se razmatra poduzece ili nacija.
Tako se prema definiciji Harvardskog instituta za strategiju i konkurentnost, konkurentnost
poduzeda definira kako slijedi: ,Kada poduzeée ostvaruje profit koji premasuje prosjek u
svojoj grani industrije, kaZe se da ima konkurentnu prednost u odnosu na svoje suparnike.
Cilj vecine poslovnih strategija je da ostvare odrZivu konkurentnu prednost.1 Nasuprot tome,
prema definiciji OECD-a (1997.) konkurentnost je mjera sposobnosti zemlje da u slobodnim i
ravnopravnim trziSnim uvjetima proizvede robe i usluge koje prolaze test medunarodnog
trzista, uz istovremeno zadrzavanje i dugoro¢no povecanje realnog dohotka stanovnistva.

Prema klasi¢noj teoriji medunarodne razmjene komparativna prednost neke drZzave nalazi se
u tome koliko je sreée imala s nasljedem raspolozivih faktora koji ukljucuju zemlju, prirodne
resurse, rad i veli¢inu lokalnog stanovnistva. Medutim, harvardski profesor Michael E. Porter
predlozZio je novu teoriju konkurentnosti u svom djelu iz 1990. o konkurentnim prednostima
nacija, prema kojoj nacionalno blagostanje nije naslijedeno, veé stvoreno strateskim
izborima. Tvrdio je da bi nacija mogla stvoriti nove napredne raspoloZive faktore kao Sto su
kvalificirani radnici, snaznu osnovu tehnologije i znanja, te podrsku drzavne vlasti i kulturu.
Pojednostavljen prikaz Porterove teorije prikazan je na slici 1. u nastavku.

Slika 1. Model Porterovog dijamanta

= Kontekst za strategiju
= tvrtke i suparnistvo
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lzvor: Porter, 1990.
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Dok se u proslosti razvitak zemlje zasnivao na komparativnim prednostima, poput jeftine
radne snage i prirodnih resursa, danas se osnovom za ekonomski razvitak smatraju napredni
faktorski uvjeti zasnovani na znanju i razvijenoj infrastrukturi, visokoj tehnologiji te
inovacijama. Za Portera nije vazno koje proizvode proizvodite, ve¢ kako ih proizvodite. lako
su po svojim osnovnim ulogama razliciti, javni i privatni sektor medusobno su povezani u
stvaranju produktivnog i konkurentnog gospodarstva. U konacnici, bogatstvo nastaje na
mikroekonomskoj razini gospodarstva (u poduzec¢ima), koje je utemeljeno na kvaliteti
mikroekonomskog poslovnog okruzenja te operativnim praksama i strategijama, te se
konkurentnost moze promatrati kao viSedimenzionalni fenomen — nuzno prisutan na razini
poduzeca, sektora i nacije u cjelini.

Model Porterovog dijamanta djeluje kao sustav. UCinak jedne tocke ovisi o ostalima. Na
primjer, nedostatak faktora neée potaknuti tvrtke da inoviraju, osim ako postoji dostatno
suparnistvo. Dijamant je takoder samoregulirajuéi sustav. Primjerice, visoka razina
suparnistva ¢esto dovodi do formiranja jedinstvenih specijaliziranih faktora.

U nastavku je poblize pojasnjen Porterov model kroz opise pojedinih faktora i uvjete u
kojima oni medusobno djeluju:

I. Faktorski uvjeti

- Drzava je odgovorna za stvaranje vlastitih faktora kao Sto su kvalificirani
resursi/radna snaga i tehnoloska osnova.

- Postojanje faktora u odredenom vremenu manje je vazno od razmjera nadogradnje i
iskoristenja postojedih.

- Lokalni nedostaci faktora proizvodnje nuzno poticu tvrtke na inoviranje. Nedostatni
uvjeti kao Sto su nestasica radne snage ili oskudnost sirovina tjeraju tvrtke na razvoj
nove metoda, a te inovacije ¢esto vode prema razvoju komparativnih prednosti.

Il. Uvjeti potraznje

- Kada je lokalno trZiSte za odredeni proizvod veée nego inozemno, lokalne tvrtke
posvecuju viSe paznje na taj proizvod nego strane tvrtke, Sto dovodi do konkurentske
prednosti kada lokalne tvrtke pocinju izvoziti proizvod.

- Zahtjevnije lokalno trziSte potice razvoj nacionalnih prednosti.

- Jaka, lokalna trzista (tzv. trendseteri) pomazu lokalnim tvrtkama predvidjeti globalne
trendove.

Ill. Povezane i podrZane industrije

- Kada su lokalne podrzavajuce industrije konkurentne, tvrtke imaju koristi od
troskovno ucinkovitijih i inovativnijih inputa.
- Taj je u¢inak pojacan kada su i sami dobavljaci snazni globalni natjecatelji.
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IV. Strategija, struktura i suparnistvo

- Lokalni uvjeti utje€u na strategiju tvrtke. Na primjer, njemacke tvrtke ¢esto imaju
hijerarhijsku strukturu organizacije, dok su talijanske tvrtke vise vodene kao
prosirene obitelji. Takve odrednice strategije i strukture pomazu u odredivanju koje
¢e se vrste industrija modi razvijati.

- U Porterovom modelu niska razina suparniStva ¢ini odredenu industriju privlaénom.
lako u odredenom vremenu tvrtka preferira manje suparnistva, dugorocno vise
lokalnog suparniStva poti¢e tvrtke na inovacije i unaprjedenja proizvodnje. Visoka
razina lokalnog suparnistva rezultira manjom razinom globalnog suparnistva.

- Lokalno suparnistvo potice tvrtke da idu povrh osnovnih prednosti koje pruza lokalna
sredina ili drzava, kao Sto su niski troskovi faktora.

Uloga drzave u modelu je sljedeca:

Ll potaknuti tvrtke da podignu razinu kvalitete djelovanja, primjerice odredivanjem
strogih standarda za proizvode,

Ll potaknuti ranu potraznju za naprednijim proizvodima,

= usredotociti se na stvaranje specijaliziranih faktora,

= poticati lokalno suparniStvo ograni¢avanjem izravne suradnje i provodenjem propisa

za zastitu trziSnog natjecanja i zastitu potrosaca.

Iz perspektive jacanja lokalnog gospodarstva mozemo pojednostavljeno objasniti odnose
izmedu Porterovih faktora, tj. dobavljac¢a, konkurenta i kupaca, izmedu kojih proizvodac
svakodnevno balansira. Kada se razmatraju uvjeti nabave roba i usluga na ulaznoj strani
proizvodnog procesa, dobavljaci odreduju njihove cijene i kvalitetu. Ovisno o lokaciji
dobavljaca, nastaju logisticki troskovi koji cijenovno mogu varirati ovisno o brzini i kvalitete
usluge dostave repromaterijala. Prirodno, $to su dobavljaci blize locirani, to su troskovi
proizvodnje krajnjeg proizvoda niZi. To primjerice utjeCe na razvoj lokalnog gospodarstva
temeljem ucinka aglomeracije, sto je jedna od klju¢nih postavki stvaranja regionalnih
proizvodnih klastera, razvoja poduzetnickih zona i sl. Bitni elementi koji utje¢e na trosSkove
proizvodnje jesu svakako cijena i kvaliteta radne snage raspoloZive na lokalnom il
regionalnom trzistu. Uz to se veZe raspoloZivost obrazovnih programa kako bi radnici imali
moguénost za kvalitetno temeljno, ali i mogucnosti daljnjeg obrazovanja u blizini. Na
kvalitetu i inovacijsku aktivnost proizvodaca takoder utjecCe dostupnost istrazivackih centara
i laboratorija. Zatim, u razvoju strategije, poduzetnik mora imati jasnu orijentaciju o
postojeéoj konkurenciji koja se na trzistu veé pojavljuje sa slicnim proizvodima
(supstitutima) kao i konkurentima koji se tek ukljucuju na trziste sa slicnim proizvodima. Po
¢emu se vlastiti proizvod ili usluga razlikuju od drugih? Doéi do kupaca i osigurati
zadovoljstvo kvalitetom proizvoda ili usluge trebao bi biti krajnji cilj proizvodaca, kako bi
osigurao odrzivi plasman svojih proizvoda i u buducénosti. Pitanje ponude proizvoda dio je
marketinske strategije koja treba biti sveobuhvatna u smislu procjene preferencija kupaca,
nacina prodaje i drugih povezanih troskova prodaje. TrziSte mozZe biti lokalno, regionalno,
nacionalno, ali i medunarodno. Blizina trziSta i poznavanje trziSta utjeCe na troSkove
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logistike i prodaje, kao i na mogucnosti ostvarenja vece dobiti ukoliko je pristup udaljenijim
trziStima moguc.

U razmatranju razvoja lokalnog gospodarstva treba uzeti u obzir i druge ¢imbenike, kao $to
su institucionalno okruzenje odnosno drzava i kvaliteta njenog djelovanja, stanje lokalne
industrije, raspoloZiva komunalna infrastruktura, obrazovne moguénosti, mogucnosti
inoviranja, i sl. Znacajna je komplementarnost lokalno prisutnih industrija, lokalnih vlasti i
obrazovnih institucija, te njihove medusobne interakcije u gospodarskim aktivnostima.
Medusektorska potreba za povezivanjem obuhvaéena je konceptom triple helixa (tj.
trostruke ovojnice), a suvremeni razvoj modela klastera sve vise nadilazi administrativno-
teritorijalna ogranicenja nekog podrucja ili regije, a industrije se sve vise povezuju globalno.

Europske (NUTS II) regije rangirane su prema Regionalnom indeksu konkurentnosti (RIK) i to
u rasponu od 1.-255. ranga. Kontinentalna Hrvatska nalazi se na 220. rangu prema
navedenom indeksu u 2016. godini. U nastavku na slici 2. prikazani su rezultati prema
sastavnicama indeksa za kontinentalnu Hrvatsku u odnosu na prosjek EU. A na slici 3.
prikazana je usporedba konkurentnosti kontinentalne hrvatske u odnosu na trece i zadnje
rangiranu regiju, odnosno nizozemsku regiju Utrecht i rumunjsku regiju Sud Vest Oltenia.

Slika 2. Regionalni indeks konkurentnosti kontinentalne Hrvatske u odnosu na prosjek EU

RIK 2016
Inovacije Institucije
75
Sofisticiranost Makroekonomska
poslovanja stabilnost
Tehnoloska
spremnost Infrastruktura
Velicina trzista Zdravstvo
Ucinkovitost Osnovno
trziéta rada Vise obrazovanje i obrazovanje

cjeloZivotno ucenje
EU présjek (plava)

Odabrana regija (crvena)
Izvor: Europska komisija, 2016. (http://ec.europa.eu/regional policy/en/information/maps/regional competitiveness/#3)



http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/maps/regional_competitiveness/#3

Nacrt 01

Kao Sto je definirano u izvjeS¢u Europske komisije (2017.), regionalna konkurentnost je
sposobnost regije da ponudi atraktivno i odrZivo okruZenje za tvrtke i stanovnike za Zivot i
rad. Indeks regionalne konkurentnosti izracunava se za regije Europske Unije od 2010.
godine i objavljuje se svake tri godine. Indeks regionalne konkurentnosti omoguduje
regijama da prate i procjenjuju svoj razvoj tijekom vremena i u usporedbi s drugim regijama.

Slika 3. Usporedba konkurentnosti regija u Europi

Utrecht, Netherlands Kontinentalna Hrvatska, Croatia Sud-Vest Oltenia, Romania
rank 2 rank 220 rank 255
EU prosjek (plava)
Fegionalni indelks
Odabrana regija (crvena) ————— lon kurant no st
(R

Institucije

Inovacije

Sastavnice indeksa (RIK):

Foslovna IMalkrogkonomska

Osnovne (plavo) o )
sofisticiranost stabilnost

Efikasnost (rozo)

Inovacije (zeleno)

Tehnoloika Infrastruktura

spramnost

Zdravstvo

Valicina
tidista

Efikasnost Qsnovno
obrazovanje

trzista rada Vite obrazovanje

i gjeledivotno

ucenje

Izvor: Europska komisija, 2016. (http://ec.europa.eu/regional policy/en/information/maps/regional competitiveness/#3)

1.2 Inovacijske aktivnosti poduzeca u Gradu Vukovaru

Pojam inovacija se koristi za opisivanje raznih fenomena, od znanstvenih otkrica do
jednostavnog ,razmisljanja izvan okvira” koji se postizu primjenom kreativnih rjesenja.
Inovacija znadi uvodenje novog ili znafajno poboljSanog proizvoda, usluge, procesa,
marketinske ili organizacijske metode unutar postojeeg poslovnog procesa, radne
organizacije ili druge vrste ugovornog odnosa. Prema OECD-u, postoje razliite vrste
inovacija u poduzec¢ima:
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- inovativni proizvod, inovativni proces (tehnoloska inovacija), i marketinska ili
organizacijska inovacija (ne-tehnoloska inovacija),

- inovacije mogu ukljucivati razliite razine noviteta,

- mogu predstavljati nesSto Sto nije novo u svijetu, ali je novo na trzistu, u sektoru il
samo u poduzedu, instituciji, organizaciji.

Uslijed brzog tehnoloSkog napretka i globalizacije razvoj inovacija i uvodenje novih
tehnologija u poslovanje postali su imperativ suvremenog poslovanja. Inovacije se u
suvremenim uvjetima poslovanja smatraju glavnim pokretacem poslovnog uspjeha i rasta
poduzeca, osobito u dugom roku. Razvoj i uvodenje na trziSte inovacija razli¢itog stupnja
novosti omogucava poduzeéima da nadmase konkurenciju i ostvare zavidnu trziSnu poziciju.

European Innovation Scoreboard 2017 (EIS) usporeduje inovacijske aktivnosti u ¢lanicama

EU i drugim zemljama Europe, ukazuje na zaostajanje Hrvatske za prosjekom EU po vecini

pokazatelja inovacijske aktivnosti poduzeda, kao Sto su:

- izdaci poduzeda za istrazivanje i razvoj

- broj malih i srednjih poduzeca koja razvijaju tehnoloske i netehnoloske inovacije,

- broj malih i srednjih poduzeéa koja provode aktivnosti istraZivanja i razvoja unutar
poduzeda, te

- prijave patenata, Zigova i industrijskog dizajna.

Prema rezultatima Community Innovation Survey 2014 (CIS 2014), u Hrvatskoj je u razdoblju
od 2012. do 2014. bilo 35,2 posto inovativnih poduzeéa (DZS, 2016). Ovaj se podatak odnosi
na tehnoloske (novi proizvodi i procesi) i netehnoloske inovacije (marketinske i
organizacijske inovacije) bez obzira na stupanj njihove novosti.

U nastavku je rezime analize inovativnosti vukovarskih poduzec¢a koje je Bozi¢ (2018.)
provedela za razdoblje od 2014. do 2016. godine.> U gradu Vukovaru brojna poduzeca
koriste klasiénu tehnologiju koja nije trenutno najnaprednija ali se uobicajeno koristi u toj
industriji. Napredne tehnologije, kao i najnoviju tehnologiju koristi samo manji dio poduzeca
u gradu Vukovaru. Odreden broj tvrtki se oslanja na zastarjelu tehnologiju Sto dugorocno
moZe imati negativne posljedice za razvoj poslovanja i opstanak. Vukovarski poduzetnici
prepoznaju vaznost naprednih tehnologija za svoje poslovanje, vaznost i potrebu ucenja i
kontinuiranog usavrSavanja, kao i sve veci znacaj inovacija, istrazivanja i razvoja i naprednih
tehnologija za konkuriranje na domaéem i medunarodnom trziStu. Jasno je da suradnja sa
znanstvenim institucijama mozZe olaksati pristup suvremenim tehnologijama i znanjima, te
omoguciti stjecanje novih znanja. Medutim, samo trecina ispitanih poduzeéa provodi
povremene aktivnosti istrazivanja i razvoja. Niska razina zainteresiranosti ukazuje na
¢injenicu da vukovarska poduzeca relativno slabo prepoznaju vaznost suradnje znanstvenim
institucijama te potencijal koje one imaju za jacanje inovacijskih kapaciteta.

? Detaljno izvje$ce nalazi se na poveznici http://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-
figures/scoreboards hr
® Bozi¢, Ljiljana, 2018., Inovacijske aktivnosti poduzeca, radni materijal, 2018.
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Neki od razloga mogu biti sljededi:

- orijentacija poduzecéa na inkrementalna poboljSanja i inovacije manje sloZzenosti za
¢iji im razvoj nije potrebna suradnja sa znanstvenicima,

- posjedovanje vlastitih resursa za realizaciju inovacijskih projekata,

- problemi u uspostavljanju suradnje sa znanstvenim institucijama i

- percepcija da znanstvene institucije nisu spremne na suradnju s poduzeéima.

Iz analize proizlazi da su inovativna poduzeca uglavnom radila na razvoju proizvoda novih za
poduzece, ali ne i za ciljno trziste. Polovica inovativnih poduze¢a u gradu Vukovaru u
analiziranom razdoblju svoje je napore usmijerila na razvoj proizvoda novih za trZiste, ali ne i
za poduzede. Ovi se slucajevi u pravilu odnose na prilagodavanje i unapredenje postojecih
proizvoda za potrebe novog trzista, bilo da je rije¢ o izlasku na nova trZistu u geografskom
smislu ili o novom trziSnom segmentu koji dosad nije bio obuhvacen. Inovacije proizvoda
najveéeg stupnja novosti, potpuno novih za svijet razvilo je Cetvrtina ispitanih inovativnih
poduzeda. Ovo je manje u odnosu na broj poduzeca koja su razvijala inovacije manjeg
stupnja novosti, ali treba imati na umu da je razvoj ovih inovacija vrlo zahtjevan i skup, a one
su inace manje zastupljene u portfelju inovativnih projekata poduzeca. Oko trecine ispitanih
inovatinvih poduze¢a modificiralo je u manjoj mjeri postojece proizvode namijenjene
postojeéim trzistima, a isto je toliko bilo onih koji su inovirali procese unutar poduzeca.
Inoviranje procesa vazno je za unapredenje poslovnih rezultata, ali i za realizaciju projekata
razvoja inovacija proizvoda.

Kontinuirana predanost istraZivanju i razvoju identificirana je u vrlo malom broju poduzeda.
Ova je situacija povezana s uklju¢enoséu poduzeca u razvoj pojedinih vrsta inovacija.
Poduzeca koja su inovirala u vecoj mjeri fokusirana su na inovacije manjeg stupnja novosti
i/ili manje modifikacije postojeéih proizvoda, te stoga nemaju potrebu za kontinuiranim
provodenjem aktivnosti istrazivanja i razvoja. lako se poduzeca ne moraju oslanjati iskljucivo
na vlastite aktivnosti istrazivanja i razvoja, ve¢ mogu koristiti i vanjska istrazivanja i razvoj i
inovirati u suradnji s drugim subjektima te tako nadomjestiti vlastita istraZivanja i razvoj,
ovakva situacija dugoroéno Steti inoviranju. Cimbenici koji oteZavaju inoviranje najée$ce se
veZu uz postojece propise, standarde i porezni sustav. Unato€ tome, treéina ispitanih
poduzetnika koristi porezne olakSice za istrazivanje i razvoj kao potporu za inovacijske
aktivnosti. Manji broj poduzetnika koristi izravne subvencije za istraZivanje i razvoj, te
izravne subvencije za inovacije i kreditne garancije za istraZivacke projekte.

Poduzeca ne inoviraju ili inoviraju u manjoj mjeri i zato Sto su im trosSkovi inoviranja
previsoki, nemaju dovoljno sredstava unutar poduzeéa i nemaju pristup financijskim
sredstvima izvan poduzeéa. Problemom smatraju i nedostatak kvalificirane radne snage kao
i nedostatak prilika za suradnju s drugim poslovnim subjektima. Vukovarska poduzeca od
inovacija generiraju samo manji dio svojih prihoda Sto je razumljivo imaju¢i na umu da
vecéina poduzeca uopce ne inovira. Relativno manji udio prihoda od inovacija u ukupnim
prihodima poduzeéa treba shvatiti u kontekstu ve¢ spomenutog izostanka inovacijskih
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aktivnosti, ali vece usredotocenosti na inovacije manje sloZzenosti i stupnja novosti Ciji je
potencijal za generiranje visokih profita u pravilu nesto manji. Poduze¢ima je vazno voditi
racuna o optimalnom strukturiranju portfelja inovacija koji ¢e im omoguditi ostvarivanje
visokih prihoda. Istrazivanja su pokazala da najbolje rezultate u dugom roku ostvaruju
poduzeda koja na trziSte uvode i inovacije visokog stupnja novosti i poboljSanja postojecih
proizvoda (Sandvik i Sandvik, 2003.), te ona koja kontinuirano inoviraju (Roberts, 2001.).

1.3 Ciljana trZista perspektivnih industrija iz Vukovara

Glavno trziSte vukovarskih poduzeéa je hrvatsko na kojem ostvaruju nesto vise od
osamdeset posto prihoda. Poduzetnici ocjenjuju da je glavni razlog danasnje niske izvozne
konkurentnosti visoko porezno optereéenje i visoka opéa razina cijena te nefleksibilno
trziSte rada. No, ako promotrimo razinu konkurentnosti kontinentalne Hrvatske unutar koje
se nalaze i vukovarski poduzetnici, moZe se primjetiti, da na izvoznu konkurentnost utjece
puno vise ¢imbenika nego Sto poduzetnici sami prepoznaju. Prema sastavnicama indeksa
konkurentnosti mozemo procjeniti u kojim segmentima treba pojacati napore kako bi se
lokalno gospodarstvo moglo ukljuditi na nova trzista.

Tabela 1. Procjena izvozne konkurentnosti vukovarskog gospodarstva

Utjecaj na izvoznu Odgvornost
Sastavnice indeksa konkurentnosti konkurentnost gospodarstva | s-srediinja viast, R - regionaina viast,
1- nizak, 2 - srednji, 3 - visok L —lokalna vllast ili P — poduzetnici
Vukovar

Osnovni ¢imbenici: 2 S(5),L(3),R(2)

- institucije 2 S, L

- makroekonomska stabilnost 2 S

- infrastruktura 2 S, L

- zdravstvo 2 S,R

- osnovno obrazovanje 2 S,R, L

Efikasnost: 1,3 S(3),P(3)

- velicina trzista 1 S,P

- efikasnost trZista rada 1 S,P

- viSe obrazovanje i cjeloZivotno ucenje 2 S, P

Inovacije 1,3 P(3),S(1)

- Inovacije 1 P,S

- poslovna sofisticiranost 1 P

- tehnoloska spremnost 2 P

Izvor: procjena autora temeljem nalaza analize stanja, intervjua i radionica s kljuénim dionicima.

Iz ove kratke analize proizlazi da je suodgovornost javnog i privatnog sektora s obzirom na
razvoj gospodarstva podjednaka. Analiza nam daje dodatak uvid u kojim podruéjima se
odgovornost za unapredenja dijeli, a u kojima je jasno u nadleznosti navedenih.

Orijentacija na domace trziSte ukazuje na znacajna ogranicenja koje malo trziste kao Sto je

hrvatsko s obzirom na broj stanovnika predstavlja za daljnji razvoj vukovarskog
gospodarstva. Nekadasnja snazna vukovarska industrija bila je orijentirana na trziSte bivse

drzave koje je bilo znatno vece od danasnjeg domaceg trzista, a medunarodni odnosi prije
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svega s drzavama istocnog bloka i nesvrstanih bili su znacajni kupci vukovarskih brendova.
Povijest snaznog lokalnog gospodarstva i izuzetno visoke kvalitete Zivota danas djeluje kao
lijepo sije¢anje na prosla vremena. No, postavlja se pitanje da li je moguée obnoviti barem
djelom uspjesnost vukovarskog gospodarstva i u kojim industrijama bi ono moglo postati
ponovno izvozno konkurentno? Koja bi to bila ciljana trzista za postojece poduzetnike?
Potencijali za bududi razvoj uvelike ovise o sadasnjoj gospodarskoj politici drzave kao i
postoje¢im odnosima s glavnim i potencijalnim izvoznim partnerima. Iz analize podataka
vukovarskog gospodarstva isti€u se tri poduzeca koja su ili po broju zaposlenih ili po
prihodima u kategoriji ve¢ih poduzeca (Vupik, Borovo i Prvo plinarsko drustvo, PPD). Svako
od navedenih poduzeéa je u specifinoj razvojnoj situaciji s izrazito velikim utjecajem na
vukovarsko gospodarstvo. O¢ekuju se promjene u vlasni¢kim strukturama Vupika d.d. koji se
bavi poljoprivrednom proizvodnjom (dio je koncerna Agrokor) i Borova d.d. koji se bavi
proizvodnjom obuée u drzavnom vlasniStvu, a koji nije proSao kroz proces pretvorbe.
Znacajan investicijski i razvojni potencijal predstavlja Energia naturalis grupa (ENNA) koja
pokriva sektore energetike, logistike i infrastrukture, a u okviru koje djeluje PPD d.o.0. kao
dominantni nositelj prihoda.4

Uz navedene ve¢ lokalno prisutne industrije, medu perspektivne se mogu svakako ubrojiti i
turizam, te prateca komplementarna industrija koja je pokrivena veéim brojem mikro, malih
i srednjih poduzetnika koji prije svega suradjuju s ve¢im poduzec¢ima lokalno. Znacajan
potencijal za regionalno i medunarodno trziSte jasno pokazuju poduzec¢a ENNA grupe koja
ima velik naglasak na medunarodno Sirenje poslovanja.

1.4 Ukljucivanje vukovarskih poduzeca u vrijednosne lance

Lanac vrijednosti (engl. value chain) prikazuje ukupnu vrijednost koju stvara poduzede.
Koncept se zasniva na promatranju poduzeéa kao skupa odvojenih, ali povezanih aktivnosti
kojima se stvara vrijednost za kupce, tj. kojima se oblikuju, proizvode, promicu, prodaju i
distribuiraju proizvodi ili usluge. Vrijednost je iznos koji su kupci spremni platiti za ono sto im
poduzece pruza i mjeri se ukupnim prihodom poduzeca. Cilj je poslovanja stvoriti vrijednost
za kupce koja ¢e biti veéa od troskova aktivnosti ukljuéenih u stvaranje vrijednosti. Lanac
vrijednosti ukljuCuje aktivnosti potrebne da bi proizvod dosao od pocetnog razvoja i dizajna,
podrijetla sirovina i ostalih ulaznih ¢imbenika, stavljanja na trziste i distribucije do konac¢nog
kupca. Kad je aktivnosti potrebno uskladivati na globalnoj razini, koristeni pojam je globalni
lanac vrijednosti.

U Porterovom modelu lanca vrijednosti na slici 4. razlikuju se primarne i podrzavajuée
aktivnosti uklju¢ene u stvaranje vrijednosti i profita.

4 Intervjui s vukovarskim poduzetnicima, radni materijal projekta, 2018.
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Slika 4. Porterov model analize lanca vrijednosti

Infrastruktura poduzeéa

\

Upravljanje ljudskim resursima
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aktivnosti Razvoj tehnologije
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L Operacije
logistika

Izlazna
logistika

Marketing
i prodaja

Usluge

Primarne aktivnosti

Izvor: prilagodili autori (Porter, 1985.).

Primarne aktivnosti

marketing i prodaja,

o O O O O

ulazna/unutarnja logistika,

|

izlazna/vanjska logistika (isporuka do kupca),

operacije (proizvodnja, pakiranje, odrzavanje, testiranje i dr.),

popravci, obuka, rezervni dijelovi, prilagodba proizvoda).

PodrZavajuce aktivnosti
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usluge (djelatnosti odrzavanja i povecanja vrijednosti proizvoda - instaliranje,

e infrastrukturne aktivnosti (menadZzment, planiranje, financije, racunovodstvo, opéi i

pravni poslovi, upravljanje kvalitetom i dr.),

e upravljanje ljudskim resursima,

e razvoj tehnologije,

e nabava inputa potrebnih za proizvode i usluge.

Profit ili dobit predstavlja razliku izmedu ukupne vrijednosti i ukupnih troSkova obavljanja

primarnih i podrzavajucih aktivnosti.

Ako analiziramo strukturu i prirodu poslovanja triju velikih vukovarskih poduzeéa — Vupik,

Borovo i PPD, sva tri imaju svoj lanac vrijednosti na koji se nadoveziju lokalno i regionalno

prisutna poduzeda i gradani kao sudionici pojedinog lanca vrijednosti, da li kao dobavljac,

kupac ili ljudski resurs koji djeluje unutar poduzeéa. Takoder, svako od navedenih velikih

poduzeca sudjeluje u razli¢itim segmentima globalnih lanaca vrijednosti. Primjerice, Vupik i

Borovo koriste tehnologiju i alate koje kupuju od drugih poduzeéa ili koristi repromaterijal i
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usluge potrebne za vlastitu proizvodnju na domaéem ili medunarodnom trzistu. Poduzeca
ENNA grupe pruzaju usluge i prodaju energente koji su nuzno potrebni za primarne
aktivnosti velikih poduzeca kao $to su Vupik i Borovo, ali i mnogi drugi. Stvaranje
komplementarnih industrija na lokalnoj razini ¢ini lokalno gospodarstvo konkurentnijim. U
tom smislu vrijedi analizirati potrebe razli¢itih poduzeéa vec¢ prisutnih na lokalnom trzistu
kada se koncipira investicijska ili gospodarska razvojna strategija grada.

Analiza temeljem modela lanca vrijednosti moZe ukazati na potrebu za specificnim ljudskim
resursima su u ograni¢enoj mjeri lokalno ili regionalno dostupni, Sto uvelike utjece na
poslovanje poduzeca i stvaranja dobiti. Nabava repromaterijala nuzno potrebnog za
proizvodni proces ovisi znacajno o dostupnosti i kvaliteti logisti¢kih usluga. Ovaj model nam
omogucava bolje sagledavanje konteksta unutar kojeg poduzeca djeluju i da li im uvjeti
omogucavaju iskoriStenje postojecih potencijala.

1.5 Kljuéni aspekti politike pametne specijalizacije za vukovarsko gospodarstvo

Pametna specijalizacija je gospodarski razvojni koncept koji se koristi i provodi u okviru
kohezijske politike Europske unije (EU). DrZave ¢lanice EU izraduju strateske dokumente
kako bi mogle bolje usmjeravati europske strukturne i investicijske fondove u razvoj
konkurentnih regija, samih drzava ¢lanica kao i EU na globalnoj razini. Strateski obuhvaca
teritorijalni kapital i potencijal drzave i regije, naglasava konkurentne prednosti i okuplja
dionike i resurse oko zajednicke vizije buduénosti temeljene na izvrsnosti. Strategija
pametne specijalizacije ukljucuje jacanje nacionalnih i regionalnih inovacijskih sustava,
utvrdivanje i razvoj tematskih inovacijskih platformi i unapredenje razmjene znanja, kao i
Sirenje prednosti inovacije kroz cijelo gospodarstvo. Pametna specijalizacija novi je koncept
inovacijske politike strukturiran u cilju promidzbe ucinkovite i djelotvorne uporabe javnih
ulaganja u istrazivanje i razvoj. Njezin cilj je potaknuti inovacije radi postizanja gospodarskog
rasta i prosperiteta omogucavajuci drzavama/regijama da se fokusiraju na svoje prednosti.

Glavni fokus strategije pametne specijalizacije u Hrvatskoj je na pet tematskih prioritetnih
podrudja s relevantnim tehnoloskim i proizvodnim poljima:

- Zdravlje i kvaliteta Zivota
- Energija i odrzivi okoli$

- Promet i mobilnost

- Sigurnost

- Hrana i bioekonomija

Definirane su dvije horizontalne teme koje mogu pridonijeti ve¢oj dodanoj vrijednosti
hrvatske proizvodnje i potaknuti nastajanje novih gospodarskih aktivnosti, porastu
produktivnosti hrvatskog gospodarstva i nastanku novih i odrzivih prilika za zaposljavanje:

- kljuéne razvojne tehnologije (KET)
- informacijske i komunikacijske tehnologije (ICT)
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Glavni strateski cilj Strategije pametne specijalizacije Republike Hrvatske u razdoblju 2016.
do 2020.° je usmjeravanje kapaciteta u podrucju znanja i inovacija na podrucja od najveceg
potencijala za Hrvatsku radi pokretanja konkurentnosti i drustveno-gospodarskog razvoja i
transformacije hrvatskog gospodarstva kroz ucinkovite aktivnosti istraZivanja, razvoja i
inovacija. Da bi postigla taj cilj, RH ¢e svoj daljnji razvoj temeljiti na strukturnim promjenama
gospodarstva u podrucju zelene ekonomije (zeleni prijevoz, odrZiva proizvodnja i obrada
hrane i drva, obnovljivi izvori energije, Ciste tehnologije i bio proizvodi), zdravlja i kvalitete
Zivota i sigurnosti. Kroz poticanje ulaganja u istraZivanje, razvoj i inovacije u odabranim
tematskim prioritetnim podrucjima RH ée modernizirati, diverzificirati i gdje je to potrebno
uvesti novi smjer i/ili radikalne promjene u svoje gospodarstvo i na taj nacin osigurati buduci
gospodarski rast i razvoj.

Ukupno je 6 specificnih strateskih ciljeva:

1. Povelanje kapaciteta znanstveno-istrazivackog sektora za provedbu vrhunskih
istraZivanja koje odgovaraju potrebama gospodarstva

2. Prevladavanje rascjepkanosti inovacijskog lanca vrijednosti i jaza izmedu znanstveno-
istraZivackog i poslovnog sektora

3. Modernizacija i diverzifikacija hrvatskog gospodarstva kroz ulaganja poslovnog
sektora u istraZivanje, razvoj i inovacije

4. Nadogradnja u globalnom lancu vrijednosti i poticanje internacionalizacije hrvatskog
gospodarstva

5. Partnerski rad na rjeSavanju drustvenih izazova

6. Razvoj pametnih vjestina — unaprjedenje kvalifikacija postojece i nove radne snage za
pametnu specijalizaciju.

Od gore navedenih ciljeva, za razvoj vukovarskog gospodarstva zanimljivi su treéi i Cetvrti
cilj. Svrha 3. cilja je ,stvoriti povoljno inovacijsko okruZenje i inovacijsku kulturu za rast i
razvoj inovativnih poduzeéa i ulaganja u istraZivacko razvojne projekte, ojacati odnose
izmedu akademije i industrije i povecati kapacitete poduzeca da razviju, koriste, prilagode i
komercijaliziraju nove tehnologije i inovativne proizvode i usluge.”

Kao Sto je navedeno u nacionalnoj strategiji, javna financijska podrska za inovacije
poslovnog sektora (ukljuujuéi porezne olaksice) relativno je slaba. Do nuznih bi poveéanja
trebalo dodi kroz razvoj inovacijske infrastrukture, jacanje kapaciteta za istrazivanje i razvoj
poslovnog sektora, uporabom diferenciranih financijskih instrumenata, razvojem procesa
poduzetnickog otkrivanja usmjerenog prema prepoznavanju buducih potreba kroz izradu
strategija za istraZivanje, razvoj i inovacije i uspostavu sustava praéenja i evaluacije
provedbenih mehanizama za podrsku poslovnom sektoru u ulaganjima u istrazivanje, razvoj
i inovacije. Zatim, politika poticanja inovacija poslovnog sektora usmjerena je na
komercijalizaciju rezultata istrazZivanja i razvoja javnog sektora kao i na istraziva¢ko razvojne

> Strategija pametne specijalizacije Republike Hrvatske za razdoblje 2016.-2020., dostupna na poveznici:
http://www.obzor2020.hr/userfiles/obzor2020/pdfs/Strategija_pametne specijalizacije RH 2016 2020.pdf
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aktivnosti tvrtki koje primjenjuju visoku tehnologiju. Medutim, inovacija je, u svojim
razli¢itim oblicima, bitna za sve vrste poslovanja. RH ¢e svoju politiku temeljiti na Sirokom
konceptu inovacija koja, uz istrazivanje i razvoj proizvoda, ukljucuje i marketinske,
organizacijske i usluzne inovacije. Podizanje udjela inovativnih tvrtki i njihovih kapaciteta bit
e prioritet i odraZavat ¢e se u kombinaciji provedbenih mehanizama inovacijske politike.

Provedbeni instrumenti za 3. cilj jesu:

e Podrska poslovnim ulaganjima u istrazivanje, razvoj i inovacije i
e Podrska jacanju kapaciteta malih i srednjih poduzetnika za inovacije.

Svrha 4. cilja je ,usmjeriti poslovni sektor na ulaganja u kapital temeljen na znanju radi
poboljsanja pozicije hrvatskog gospodarstva u globalnim lancima vrijednosti, povecanja
konkurentnosti i dodane vrijednosti proizvoda i usluga i promicanja internacionalizacije
hrvatskog gospodarstva”. Za poboljSanje pozicije hrvatskog gospodarstva u lancima
vrijednosti klju¢nu ulogu igra kapital temeljen na znanju kao i ja¢anje konkurentnosti
poslovnog sektora kroz razvoj novih i poboljSanje postojec¢ih proizvoda, unaprjedenje
poslovnog procesa, te napretka unutar lanca vrijednosti i medu lancima vrijednosti.
Nematerijalna imovina, inovacije, intelektualno vlasniStvo i ljudski resursi elementi su u
kojima RH mora biti konkurentna da bi mogla preuzeti bolju ulogu unutar globalnih lanca
vrijednosti i veci udio dodane vrijednosti u globalnom gospodarstvu. Nadalje je istaknuto da
u okviru globalnog lanca vrijednosti inovativhost poslovnog sektora mora doprinijeti
unapredenju poslovnog procesa, razvoju novih i poboljSanju postojecih proizvoda i usluga te
povecavanju dodane vrijednosti gospodarskih aktivnosti i omoguciti transformaciju i
restrukturiranje postojecih sektora, poduzeéa poticanjem njihovog sudjelovanja u novim,
globalnim lancima vrijednosti. Unaprjedenje pozicije i uklju¢ivanje u globalne lance
vrijednosti bit ¢e jedan od nacdina na koji ¢e se poticati internacionalizacija hrvatskog
gospodarstva koja postaje sve sloZenije pitanje. Radi se ne samo o pukom izvozu i poticanju
priljeva izravnih stranih ulaganja, vec i o strateSkim savezima, zajednickom istrazZivanju i
razvoju, stjecanju i preuzimanju prava intelektualnog vlasnistva, transferu klju¢nih
tehnologija, itd.

Provedbeni instrumenti za 4. cilj jesu:

o Podrska provedbi inicijativa klastera konkurentnosti i
o Podrska jacanju kapaciteta malih i srednjih poduzetnika za inovacije.

1.6 SWOT analiza konkurentnih prednosti Grada Vukovara

U ovoj dijelu je SWOT koristen kao instrument sinteze nalaza analize konkurenosti
vukovarskog gospodarstva temeljem modela lanca vrijednosti i sastavnica regionalnog
indeksa konkurentosti. Stavljen je naglasak na faktore koji obiljezavaju konkurentne
prednosti gospodarstva Grada Vukovara u odnosu na globalno okruzenje. Polaziste jesu
komparativhe prednosti lokacije kao i raspoloZivost resursne osnove, no njihovom
upotrebom aktiviraju se dodatni pojacavajuci faktori koji doprinose konkurentnosti lokalnog
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gospodarstva. Ti faktori takoder predstavljaju i privlatnu snagu za nova ulaganja u lokalno

gospodarstvo, inozemna kao i domacda ulaganja. Vukovarski poduzetnici imaju odredene

snage koje im omogucéavaju poslovanje, no postoje i slabosti koje ih onemogucavaju da

koriste vlastite potencijale i prilike koje im se nude.Vazno je prepoznati slabosti u odnosu na

postojece potencijale, koje se mogu premostiti uz pojacane vlastite napore i uz potporu

lokalno prisutnih institucija. U analizi snaga i slabosti, fokus je usmjeren na poduzeca koja

posluju u Vukovaru, te su u ovom djelu koriSteni elementi modela analize lanca vrijednosti

koje obuhvacaju primarne aktivnosti (logistika, operacije, marketing i prodaja, usluge) i

podrzavajuée aktivnosti (infrastruktura poduzeca, upravljanje ljudskim resursima, razvoj

tehnologije, nabava). U ovom djelu obuhvadeni su i nalazi analize inovacija vukovarskih

poduzeca. U tabeli 2 su nalazi analize snaga i slabosti konkurentnosti gospodarstva.

Tabela 2. Snage i slabosti konkurentnih prednosti Grada Vukovara

SNAGE ‘ SLABOSTI

Primarne aktivnosti poduzetnika

Primarne aktivnosti poduzetnika

- Uspjesniji poduzetnici usredotoceni na
operativni dio proizvodnje i/ili pruzanja usluga
npr. odrzavanja

PodrZavajuce aktivnosti poduzetnika

a. Mali poduzetnici

- vlasnici menadzZeri izravno nadziru kvalitetu

proizvoda

- upravljanje ljudskim resursima je izravnije — uci

se od starijih iskusnijih kolega

b. Sredniji i veliki poduzetnici

- Borovo i MZO — “projekt obrazovanja obucara”
(promocija strukovnog obrazovanja)

Inovacijska aktivnost poduzetnika

- Intenziviranje aktivnosti Istrazivanja i razvoja
vezano uz lokalnu industriju

- Borovo —razvoj tehnologije, ukljuciti pametne
materijale u proces proizvodnje, medicinska
obuca — oznaka prirodni materijali, komfor,
antibakterijske, i sl.) — niSe u kojima proizvodnja
obuce moze postici visu cijene i kvalitetu

Nepovoljniji polozaj u odnosu na podjelu posla unutar
poduzeca zbog nedostatna sredstava za zaposljavanje
specijlaizirane radne snage za logistiku, marketing i
prodaju

Nemogucénost dobivanja potpora poduzetnicima u
poteskoc¢ama

Neorganiziranost gospodarstvenika (ne koriste
institucije koje ih predstavljaju —HGK, HOK, HUP) —
potporne institucije nemaju dovoljan kapacitet
NesnalaZenje poduzetnika u hijerarhiji odgovornosti
Ne razvija se pozitivno poduzetnicko okruzenje

PodrZavajuce aktivnosti poduzetnika

Nedovoljna informiranost o nepostenim/nelikvidnim
poslovnim partnerima

Neprepoznavanje poslovnih prilika

Nedovoljno koristenje EU fondova za financiranje
projekata iz podrucja zastite okolisa

Raspoloziva radna snaga nije odgovarajucée
obrazovana

Zastarjela tehnologija u postojecoj industriji (Borovo),
ostalo na tradicionalnom procesu proizvodnje
(najskuplja koza) — radno-intenzivna djelatnost — na
trzistu preskupi — zastarjeli IT sustav (sve trgovine
rade u DOS-u)

Inovacijska aktivnost poduzetnika

Niska razina inovativnosti

Niska produktivnost preradivacke industrije (veci broj
zaposlenih u vukovarskoj industriji ostvaruje relativno
manje prihode)

Posebno obucavanje kadrova jer ih s odgovaraju¢im
znanjem na lokalnom trZistu rada nema

Izvor: obrada autora, radni materijali projekta.
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U analizi prilika i prijetnji, nalazi ¢e biti razmatrani u kontekstu sastavnica regionalnog

indeksa konkurentnosti koje se odnose na osnovne ¢imbenike (institucije, makroekonmska
stabilnost, infrastruktura, zdravstvo, osnovno obrazovanje) i efikasnosti (veli¢ina trzista,
trziSte rada, vise obrazovanje i cjelozivotno ucenje). Prirodno postoje prilike koje se postoje
u okruZenju, ali i prijetnje koje mogu ugroziti postojeée razvojne potencijale ili sprecavati
njihovu aktivaciju u smjeru ja¢anja konkurentnosti gospodarstva. Prepoznavanje prijetnjih
na lokalnoj razini indikativno je za viSe razine vlasti, kako bi mogli jacati institucionalnu
podrSsku razvoju gospodarstva prije svega s nacionalne, ali i europske odnosno
medunarodne razine. U tabeli 3. su nalazi prilika i prijetnji za konkurentnost gospodarstva.

Tabela 3. Prilike i prijetnje konkurentnih prednosti Grada Vukovara

PRILIKE PRUETNIJE

Osnovni ¢imbenici poslovanja u Vukovaru Osnovni ¢imbenici poslovanja u Vukovaru

Institucionalna podrska Institucionalna podrska

- Razvijena poduzetnicka infrastruktura — zone, | -  Spora i neusluzna drzavna administracija, osjeca se
poduzeticki inkubator, Centar inovativnog odbojnost prema poduzetniStvu
poduzetnistva - Nepovoljan pocetni poloZaj poduzetnika za

- Duga tradicija preradivacke industrije i pokretanje poslovanja (u odnosu na ostatak Hrvatske)
obrtniétva - Omogudavanje osnivanja fiktivnih poduzeéa koja ne

- Potporne institucije se medusobno stvaraju multiplikativne ucinke na lokalno

gospodarstvo

podrzavaju
- Smanjenje zaposlenosti

- Nedostaje sustav podrske poduzetnicima u
poteskoc¢ama

- Depopulacija

- Pad naseljenosti podrucja Grada Vukovara

- Neeti¢nost u poslovanju

- Banke ne prepoznaju potencijal poduzetnika
pocetnika (garancije HAMAG Bicro, jamstveni Fond

- Podrska Fonda za obnovu i razvoj Grada
Vukovara, osim financiranja projekata
obnove komunalne i drustvene
infrastrukture, financiraju se i aktivnosti
poticanja razvoja vukovarskog gospodarstva
iz drzavnog proracuna

- RaspolozZivost poticaja za vukovarske

gospodarstvenike od VURA-e — nisu bila dovoljna)

- Lokalni jamstveni fond Grada Vukovara kojeg | - |ex Agrokor
vodi VURA Infrastruktura

- lzradena komunikacijska studija o - Neizvjestan daljnji razvoj luke — nema planova razvoja
brendiranju i oznacavanju kvalitete proizvoda luke, usko je vezan za eventualnu izgradnju kanala
i usluga iz Vukovara (12/2015.), koja sluZzikao | -  Koridor drZavne ceste D2 koji prolazi sredistem grada
podloga za nacrt Pravilinika Grada Vukovara oteZava odvijanje redovnog gradskog prometa
o postupku dodijele brenda “Vrhunsko - Ograni¢ene mogucnosti Sirenja luckog podrucja (uz
Vukovarsko” (09/2018.) povecanje obujma prometa na kopnenom dijelu)

- lIzraden je dokument Strateske smjernice - Tehnicko stanje cesta je nezadovoljavajuce
razvoja turizma za Grad Vukovar 2016.-2020. | -  Nedostatak povrSina namijenjenih prometu u
&ije se preporuke provode mirovanju

- Nedostatak noc¢nih linija javnog gradskog prometa te
prigradskog prijevoza putnika

- Ostec¢ena komunalna infrastruktura

- Nedovrsena izgradnja uredaja za obradu pitke vode

- Znacajni gubici unutar vodoopskrbnog sustava

- Manjkavost sustava odvodnje (kanalizacijske mreze
ne prate razvoj vodoopskrbnog sustava)

- Maksimalna popunjenost kapaciteta odlagalista —
problem daljnjeg zbrinjavanja otpada

- Ekoloska devastacija prostora (nekontrolirana sjeca

- lzrazito ofuvano prirodno stanje okolisa Sumskih prostora, degradacija parkovne arhitekture)

- Pokrenuta je izrada novog Zakona o
Vukovaru u okviru kojeg se traze mogucnosti
izuzece od ,,de minimis pravila“ kako bi se
unaprijedila atraktivnost Vukovara za
povecanje ulaganja

Infrastruktura

- U lu¢kom podrucju Vukovar aktivno je 10
koncesionara od kojih se 5 bavi teretnim
prometu, a ostalih 5 su agenti, Spediteri
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PRILIKE

PRUJETNJE

- Obradiva tla uz Dunavi Vuku

- Dobra komunalna infrastruktura i ponuda
komunalnih usluga (struja, voda, plin itd.)

- Pokrenuti projekti obnove Zeljeznicke
infrastrukture — pruga Vinkovci-Vukovar
(ESIF) - nadogradnja i elektrifikacija pruge
Vinkovci-Vukovar; gradnja novih zgrada i
nadogradnja kolodvora u Vukovaru i Borovo
naselju

- Blizina zrac¢ne luke Osijek (Klisa)

- lzgradnja postrojenja za prociséavanje
otpadnih voda

- Trend koristenja odrZivih izvora energije (OIE)

- Zakon o poticanju investicija i unaprjedenju
investicijskog okruzenja

- S porastom popularnosti rijeCnog turizma,
raste putnicki promet

- Vucedol - arheolosko nalaziste s velikim
turistickim potencijalom

Makroekonomska stabilnost

- Velik broj mikro i malih poduzeca (98%)

- Rastuci trend broja poduzeca u industriji (od
2010.)

Osnovno obrazovanje

- Cetiri srednjoskolske ustanove uklj.
Ekonomska Skola, Gimnazija, Strukovna skola
i Tehnicka skola

Efikasnost poslovanja u Vukovaru
Velic¢ina trZista
- Proizvodi iz Grada Vukovara imaju odredenu
prepoznatljivost u nacionalnom kontekstu
- Projekt brendiranja i promocije kojeg je
pokrenuo Grad moze u znacajnoj mjeri
doprinjeti povecanju prodaje vukovarskih
proizvoda i usluga
Efikasnost trziSta rada
- PotraZznja za radnom snagom postoji Sto
ukazuje na poveéane moguénosti
zaposljavanja
Vise obrazovanje
- Veleuciliste Lavoslav RuZicka provodi
studijske programe trgovine, upravnog
prava i fizioterapije
- Sirenje i unapredenje infrastrukture
veleudilista — uz koristenje sredstava iz ESIF
za izgradnju i opremanje studentskog doma;
opremanje nove zgrade u Borovu
- Provodi se projekt “Pokreni se” u okviru
kojeg ucenici idu na praksu kod poduzetnika

Osjetljivi prostori okolisa (mocvarna stanista,
poplavna podrucja, povrsine dunavske obale s
pripadaju¢im adama) u nezadovoljavajuéem stanju

Makroekonomska stabilnost

Porezno opterecenje — porezni sustav samo kaznjava,
a to negativno utjece na poduzetnicki duh

Pravna nesigurnost

Nelikvidnost

Konkurencija medu poslodavcima (drzavni naspram
privatnih)

Nedovoljna zastupljenost proizvodnje u gospodarstvu
Smanjenje zanimanja za poljoprivrednu djelatnost

U poljoprivredi prevladava proizvodnja sirovina (a ne
gotovih proizvoda)

Nedovoljna zastupljenost ekoloSke proizvodnje
Nezadovoljavajuce stanje prirodnih stanista
(smanjenje populacija ptica mocvarica i selica)
Nedostatna sredstva za oCuvanje i zastitu okolisa

Osnovno obrazovanje

Kontlnuirani pad broja upisanih u osnovne i srednje
Skole

Efikasnost poslovanja u Vukovaru

Velic¢ina trZista

Uslijed velikog fokusa na domace trZiSte ono je vrlo
malo s obzirom na broj stanovnika. Nedostaje veci
angaiman s ciljem jacanja izvozno orijentiranog
lokalnog gospodarstva

Nezadovoljovajuci industrijski oporavak
Nezadovoljvajuca razina ukupnih prihoda u industriji
(daleko ispod djelatnosti opskrbe eletricnom
energijom, plinom, parom i klimatizacija koje je
vodeca po ostvarenim ukupnim prihodima)

TrzZiste rada

HZZ nema u evidenciji kadrove koje trazi lokalno
gospodarstvo

Pad zaposlenosti u trgovini na veliko i malo u
posljednjih pet godina

Neuskladenost ponude i potraznje za radom na
trzistu

Mjera zaposljavanja (mladih) pogoduje njihovom
odlasku iz Vukovara i sezonskom zaposljavanju npr.
na Jadranu

Niske (ispodprosjecne) place u industriji

Mladi se ne Zele vezati za lokalne firme i traZe posao
u velikim gradovima/inozemstvu

Vise obrazovanje i cjeloZivotno ucenje

Udio visoko-obrazovanog stanovnista u odnosu na
ukupnu populaciju RH ispod prosjeka
Neodgovarajuci/nezadovoljavajuéi obrazovni sustav
Deficitarna zanimanja VSS (medicina, informatika,
arhitektura, elektrotehnika, gradevinarstvo,
strojarstvo)

Izvor: obrada autora, radni materijali projekta.
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Il. Izgradnja kolaborativnih prednosti u Gradu Vukovaru
1.1 Teorijski koncept i definicija kolaborativnih prednosti
Suradnja omogucuje razvoj i napredak!

Uz ve¢ poznat Porterov razvojni model konkurentnih prednosti iz 1980tih treba skrenuti
paZznju na novije trendove u modelima razvoja koji se temelje na modelu suradnje kojeg
promi¢u Huxham i Vangen od kraja 1990tih godina, tzv. model kolaborativnih prednosti.
Suradnja je klju¢ za provedbu kompleksnih razvojnih planova u javnhom, privatnom i
znanstvenom sektoru, a posebno ga promicu organizacije civilnoga drustva. Suvremeni
razvojni koncepti kao Sto su klasteri, triple, quadruple ili quintuple helix, zasnovani su
upravo na takvim modelima meduorganizacijske i viSesektorske suradnje.

Suvremeni pristup strateSkom planiranju razvoja podrazumijeva sudjelovanje odnosno
participaciju i aktivnu suradnju svih klju¢nih dionika. Upravljanje razvojem zasniva se na
usuglasavanju vrijednosti i ciljeva medu dionicima, zajednicki utvrdenom planu provedbe
aktivnosti, dobroj organizaciji i koordinaciji svih uklju¢enih dionika, te ucinkovitom i
djelotvornom koristenju raspolozivih resursa. Kako bi se povedala vjerojatnost realizacije
planova, vaZzan je dijalog s onima s kojima ¢e suradnja biti vazna tijekom provedbe, kao i za
dobivanje potpore javnosti. Taj dijalog je dinami¢na aktivnost koja ukljuCuje interakciju
lokalnih, regionalnih, nacionalnih i nad-nacionalnih ¢imbenika te vanjskih snaga kako bi se
uzeli u obzir interesi svih onih koji imaju mo¢ provoditi mjere i projekte te osigurala Sira
podrska javnosti.

Institucionalizacija suradnje je proces u kojem ideje i prakse postaju trajne referentne tocke
za javno djelovanje. Takva izgradnja institucija zahtijeva odreden stupanj konsenzusa o
postojeéim vrijednostima i nadinu kako da se pretvore u aktivnosti. Rezultat bi trebao biti
preuzimanje odgovornosti, pri ¢emu razlicite razine vlasti, sektori i privatne institucije ulaze
u sporazume kako bi proveli svoj plan. Danas vlast predstavlja samo jednog od aktera u
razvojnom procesu, a ucinkovitije transformacije dogadaju se u neformalnom okruzenju.
Uspostava neformalnih institucija (partnerska vije¢a, platforme za suradnju, mreze i sl.)
moze imati odredene prednosti, jer se stvaranjem veza izmedu prije nepoznatih ljudi,
saveza, mreza i ideja stvaraju novi prostori (tj. neformalne institucije) za artikulaciju i
provedbu strategija. No, stvaranje fleksibilnih i dinamickih mreza dionika i organizacija
zahtijeva odreden stupanj zrelosti, pri ¢emu izgradnja uzajamnog povjerenja i razumijevanja
zahtijeva vrijeme i predanost. U takvim mreZama arene ili platforme mogu stimulirati
stvaranje snage koja se dijeli izmedu mnostva dionika i omoguéuje koordinirano djelovanje
koje inace ne bi bilo moguce. Postoje razliciti oblici i razine suradnje koji sezu od osnovne
neformalne razmjene informacija do formalne suradnje kroz ugovore i sporazume. Suradnja
se odvija izmedu dvoje ili viSe partnera, moze imati razli¢ite organizacijske oblike i odnose
moci medu partnerima. (Sumpor, 2009.)

Postoje razli¢iti faktori koji utje€u na kolaborativhog djelovanje kao S$to su obuhvat
djelovanja, volja, mo¢, mandat i resursi. (Fenton & Paschek, 2018.) U kontekstu nacina
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upravljanja, suradnja izmedu vise institucionalnih dionika pretpostavlja horizontalni, mrezni
pristup upravljanju i sposobnost koordinacije razli¢itih potreba, interesa i ocekivanja. Stoga
je za upravljanje potrebna visoka razina diplomacije i uzajamnog postovanja u odnosima. S
druge strane, upravljanje unutar jedne institucije ili organizacije nesto je manje slozeno, jer
postoji jasnije definirana vertikala moéi i nadleznosti.

Teorija kolaboracije se prema Vangen i Huxham (2010.) moZe s jedne strane sagledati kroz
prizmu kolaborativnih prednosti, tj. sinergije koje nastaju uslijed suradnje. S druge strane,
kroz poteSkoée u suradnji koje se ocituju kroz kolaborativnu inerciju, obiljezenu sporoscu
provodenja zajednickih aktivnosti, dolazi do stvaranja frustracija i neugodnih suradnickih
odnosa obiljeZzenih konfliktima. Ova teorija se bavi upravljanjem suradnje ili kolaboracijom,
uz to vezanim poteSko¢ama i nagradama u razli¢itim podrucjima, kao i temama koje se
preklapaju (vidi sliku 5). Kolaborativne prednosti ili inercija se prema Vangen i Huxhamu
mogu sagledati kroz cetiri konceptualna okvira, a to su: upravljanje ciljevima, izgradnja
povjerenja, kulturoloska raznolikost i stavovi vezani uz prijenos znanja.

Slika 5. Teme kolaboracije u praksi
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Izvor: Vangen & Huxham, 2010.

U kontekstu stvaranja kolaborativnih prednosti, Sutherland (2015.) smatra da se uz uspjesne
kolaborativne prednosti moZe stvoriti znatno veéa dodana vrijednost, nego primjenom
modela konkurentnih prednosti. Jasno je da poduzetnici gledaju na svoje aktivnosti kroz
prizmu konkurentnih prednosti, kao Sto se gotovo svaka knjiga o poslovnim strategijama
temelji na pretpostavci da treba konkurirati drugima kako bi se poveéao trzisni udio na Stetu
konkurenta. Pitanje je Sto se dogada ako se poduzentik odluéi suradivati, a ne konkurirati?
Rastudéi broj institucija i organizacija idu u smjeru kolaborativnih prednosti, jer ukazuje na
najefektivniji nacin ostvarenja njihovih vizija. Umjesto borbe za trzisni udio, kroz ispravan
odabir i suradnju s drugom organizacijom moguce je stvoriti novu ponudu ili uslugu koja
nema konkurencije.
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Kako bi se omogucila bolja suradnja i partnerstvo, korisno je procijeniti koherentnost medu
partnerima i razumjeti proces u praksi, jer je gotovo nemoguce posti¢i potpunu
koherentnost. Vazno je razumjeti gdje ili u ¢emu se ciljevi partnera preklapaju, a gdje se
razilaze, te prihvatiti suradnju ukoliko postoji dovoljno zajedni¢kog. Dozvoljavanje da druga
organizacija ili partner bude razli¢it, i tolerirati razli¢ito razmisljanje i djelovanje je sastavni
dio otpornosti potrebne za djelotvornu suradnju. Procjena kolaborativnih kapaciteta
odnosno sposobnosti suradnje valja procijeniti unutar vlastite organizacije, prije nego Sto se
krene u suradnju s drugima. Ponekad se medu partnerima pojavi netko tko nema u istoj
mjeri razvijenu emocionalnu kompetentnost za suradnju te ustraju u potrebi za kontrolom
drugih ili nametanjem ,,jedino ispravnih” stajaliSta i znanja. Specijalisti, individualci imaju
ponekad takav nastup jer su svjesni svoje izvrsnosti, no nisu imali ¢esto priliku suradivati s
drugima koji imaju posebna znanja u nekom drugom podruéju. Cesto sama ideja da bi se
trebalo fokusirati na kvalitetu i jasno¢u odnosa u radnom okruzenju nije osvijeStena. Klju¢na
sposobnost je emocionalna kompetencija i volja za njegovanjem kvalitetnih odnosa. Uz ove
takozvane ,,meke vjestine” postoji i niz drugih sposobnosti koje treba procijeniti, kao Sto su
tehnicke, prakticne i komplementarne vjestine.

1.2 Suradnja vukovarskih poduzetnika u klasterima

U oZujku 2016. godine Vlada Republike Hrvatske donijela je odluku o donoSenju Strategije
pametne specijalizacije Republike Hrvatske za razdoblje od 2016. do 2020. godine kao i
Akcijski plan za provedbu Strategije pametne specijalizacije Republike Hrvatske za razdoblje
od 2016. do 2017. godine. Pojam klastera definiran je u Strategiji kao geografska
koncentracija medusobno povezanih poduzeéa, specijaliziranih dobavljaca, pruzatelja
usluga, tvrtki u povezanim industrijama i povezanih ustanova u podruéjima u kojima subjekti
medusobno konkuriraju, ali i suraduju. Klaster konkurentonsti je neprofitna organizacija koja
djeluje unutar sektora od strateske vaznosti za razvoj Republike Hrvatske, a koja povezuje
privatne, znanstveno-istrazivacke i javne ustanove (trostruka spirala). Klasteri
konkurentnosti koriste se kao instrument za ja¢anje sektorske konkurentnosti, uéinkovitu
uporabu fondova i programa EU-a, internacionalizaciju i medu-sektorsko umrezZavanje.

Hrvatski klasteri konkurentnosti (HKK) osnovani su na inicijativu Ministarstva gospodarstva
u cilju umrezavanja javnog, poslovnog i znanstveno istrazivackog sektora i posrednickih
organizacija kako bi se povecala konkurentnost i inovacije u odredenim sektorima hrvatskog
gospodarstva. Ove neprofitne organizacije imaju cilj okupiti najbolje gospodarstvenike u
odredenom sektoru — male, srednje i velike poduzetnike, predstavnike regionalne i lokalne
samouprave te znanstveno-istraZzivacke institucije. U konacnici nastoji se stvoriti sinergija i
zajednicka suradnja s ciljem jacanja konkurentnosti gospodarskih sektora na nacionalnoj
razini. U Hrvatskoj je ukupno 13 klastera konkurentnosti (automobilski sektor, drvno-
preradivacki sektor, prehrambeno-preradivacki sektor, kreativne i kulturne industrije,
kemijske ind., zdravstvene ind., gradevinske ind., ICT ind., obrambene ind., industrije
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tekstila, koze i obuce, elektro-energetskih i proizvodnih strojeva i tehnologija, pomorske
industrije, personalizirane medicine). 6

Udruzivanje u klastere uobicajeno je prepoznato na meduzupanijskoj ili Zupanijskoj razini.
Prednosti udruzivanja u klastere jesu bolja vidljivost i prepoznatljivost ¢lanica na domacem i
medunarodnom trZistu, pristup informacijama, brzi i jednostavniji pristup trzistima, suradnja
na projektima i aktivnostima od zajednickog interesa (npr. prijedlozi za unaprjedenje
zakonodavnog okvira). Medutim, postoje i subjekti koji se suzdrzavaju od ukljucivanja u
klastere zbog moguée suradnje s konkurencijom i pristupa povijerljivim informacijama sto
moze ugroziti njihovo poslovanje. Smatra se da su odrZivi i u€inkoviti oni klasteri koji nastaju
prirodno stvorenim odnosima temeljenim na povjerenju i suradnji medu subjektima
potencijalnim ¢lanovima odnosno prepoznavanjem koristi ¢lanstva u pojedinom klasteru, za
razliku od klastera koji su unaprijed definirani te otvoreni za clanstvo zainteresiranim
¢lanicama bez prethodne medusobne suradnje ili provedbe zajednickih aktivnosti.

U publikaciji Hrvatske gospodarske komore’ (2017) popisani su klasteri koji su dio zajednice
klastera pri HGK. Zajednica klastera zastupa i predstavlja interese 65 klastera koji okupljaju
otprilike 460 tvrtki. U nastavku su navedeni klasteri koji djeluju u VSZ ili $ire, a zanimljivi su
za ukljucivanje vukovarskih poduzeca:

» Drvni klaster SLAVONSKI HRAST - u klaster je uclanjeno 23 drvopreradivaca s podrudja
Vukovarsko-srijemske Zupanije (VSZ) i 10 institucija. Osnovan je 2010. u Vinkovcima, a
osnivadi su: VSZ i opcine: Cerna, Vrbanja, Drenovci, Lovas i Stari Jankovci, zatim
Poljoprivredni fakultet Sveucilista u Osijeku, te Zadruga za proizvodnju voéa i povréa
,Vinkovacka $paroga“. Clan je Hrvatskog klastera konkurentnosti drvno-preradivackog
sektora i Hrvatskog drvnog klastera. Na podruéju Spacvanskog bazena - najvece Sume
hrasta u Europi, okuplja 33 ¢lana, medu kojima su obrazovne i znanstvene institucije,
poduzetnicke potporne institucije, jedinice regionalne i lokalne samouprave i
drvopreradivacke tvrtke s 1250 zaposlenih. OdrZivi razvoj, zastita okolisa i povecanje
konkurentnosti Sumarstva i drvne industrije ucinkovitim koristenjem vrijedne sirovine
slavonskog hrasta i ostalih vrsta drva nasa je misija. Podru¢ja moguée suradnje su

projekti istrazivanja, razvoja i inovacija i razvoj novih proizvoda.

» Drvni klaster sjeverozapadne Hrvatske — okuplja Lignum Produkt d.o.o., Vukovar, Hrast
d.o.o., Agencija za razvoj Vukovarsko-srijemske Zupanije, Vukovarsko-srijemska Zupanija,
Vukovar KLASTER. Clanice klastera najvide se bave proizvodnjom piljene grade (hrast,
jasen, grab), elemenata za polufinalnu i finalnu industriju, podnim oblogama,
proizvodnjom gradevne stolarije, proizvodnjom rezanog furnira, proizvodnjom piljenog
furnira, korpusnog namjestaja, opreme objekata, drvenog vrtnog namjestaja, drvenih
kuc¢a, drvne i sportske galanterije, drvnih peleta, proizvodnjom podnica, te drvenih
dijelova za ultralake sportske avione i njihovom montazom. Moguca suradnja: zajednicki

® http://www.aik-invest.hr/konkurentnost/klasteri-konkurentnosti/ (pristupljeno 15.3.2018.)
’ Hrvatska gospodarska komora (2017) BroSura zajednice klastera, Zagreb: Hrvatska gospodarska komora.
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nastup radi objedinjavanja ponude na poznatim i novim trziStima, marketing,
brendiranje, kooperacija, razmjena znanja i iskustava te stjecanje novih znanja itd.

» Turisticki klaster Slavonska kosSarica - “Medene ruke”, Vukovar, Turisticka zajednica
Vukovarsko-srijemske Zupanije, Vinkovci, Opc¢ina Bosnjaci, BosSnjaci, Domaca radinost
“Tam-Tam”, Rokovci. Klaster okuplja 90 proizvodaca hrane, piéa i rukotvorina te
pruZatelja turistickih usluga s podrucja regije Slavonije. Osniva¢ klastera je Grad
Slavonski Brod, a osnovan je 2011. Osnovni je cilj umreZavanja unapredenje turisticke
djelatnosti u isto¢noj Hrvatskoj. Osnovne aktivnosti klastera odnose se na odrzavanje
edukacijskih radionica za ¢lanove; promociju i distribuciju proizvoda putem interaktivnog
web portala; nastupe na sajmovima i odrZzavanje posebnih prezentacija na pojedinim
turistickim trzistima u zemlji i inozemstvu; organiziranje ,benchmarking” putovanja.
Strateski je partner klastera Ekonomski fakultet u Osijeku (EFOS), rad klastera podupiru
resorna ministarstva i Hrvatska turisticka zajednica.

S obzirom na potencijale Grada Vukovara u smjeru razvoja turizma i turistickih djelatnosti,
postoji prostor za snaznije ukljucivanje u ovaj ili druge slicne turisticke klastere te
ostvarivanja koristi u zajednickom nastupanju na domacem i medunarodnom trziStu. Drugi
zanimljivi klasteri za gospodarske i druge subjekte u gradu Vukovaru jesu sljedeci:

» Agri-kluster Vukovarsko-srijemske z”upomije8 - VSZ je zajedno s nekoliko op¢ina donijela
odluku o osnivanju trgovackog drustva Agro-klaster d.o.o. Vinkovci s namjerom da se
efikasnije i u Sto ve¢em obimu realiziraju ve¢ zapoceti ili buduci razvojni projekti iz
podrucja poljoprivrede i ruralnog razvoja. Ugovor o osnivanju Agro-klastera potpisali su
VSZ, opéine Cerna, Vrbanja, Drenovci, Lovas i Stari Jankovci te Poljoprivredni fakultet
SveuciliSta u Osijeku i Zadruga za proizvodnju voéa i povréa Vinkovacka Sparoga. Cilj
osnivanja ovog klastera je intenziviranje primarne proizvodnje odredenih
poljoprivrednih kultura, osobito povrca i voca, viSi stupanj prerade proizvedenih roba,
povezivanje proizvodaca radi zajedni¢kog nastupa na trzistima prodaje i nabave, potpora
u izgradnji nuznih logisti¢kih objekata i postrojenja, te u konacnici podizanje ukupne
konkurentnosti poljoprivredno — prehrambenog sektora u Zupaniji.

» Svinjogojski klaster Slavonije CroPig ° - okuplja 16 proizvodada svinja iz VSZ koji su se
udruzili radi zajednickog djelovanja. Jedan od osnovnih razloga ulaska u klaster je
¢injenica da je svaki proizvodac pojedinacno vrlo tesko opstajao na zahtjevnom trzistu,
jer se do kupaca uglavnom dolazilo individualno i ¢esto nisu bili u stanju ponuditi trazene
koli¢ine. Rije¢ je o poduzeéu osnovanom 2014. s ciliem poveéanja konkurentnosti,
osnazenja trziSne pozicije, te standardiziranja proizvodnje i genetike.

8 Informacije su preuzete sa sluzbenih stranica Vukovarsko-srijemske Zupanije, http://www.vusz.hr/novosti-
najave-i-sluzbene-obavijesti/potpisani-ugovori-o-osnivanju-agro-klastera-d-o-o (pristupljeno 15.03.2018.)

? Glas Slavonije, http://www.glas-slavonije.hr/247309/4/Svinjogoijski-klaster-okuplja-16-proizvodjaca-U-planu-
je-i-genetski-rasplodni-centar-svinja (pristupljeno 15.03.2018.)
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» Klaster Slavonija, VaraZdinska i Zagrebacka Zupanija™® - ovaj klaster ¢ine Turisti¢ke
zajednice Zupanija Osjecko-baranjske, PoZeSko-slavonske, Brodsko-posavske, Viroviticko-
podravske, Vukovarsko-srijemske, Varazdinske i Zagrebacke Zupanije. Usmjeren je na
promociju kulturne bastine, prirodnih ljepota (parkovi prirode i ocuvana prirodna
bastina), jedinstvene gastronomija i vina, cikloturizam i brojne druge sastavnice
turisticke ponude ovih Zupanija.

» Nacionalni projekt Okusi hrvatske tradicije“ - promovira hrvatske autohtone gastro
ponude i glavni je cilj oznacavanje ugostiteljskih objekata nositelja standarda , Okusi” i
izgradnja njihova identiteta kao mjesta koja osiguravaju i pruzaju istinski dozivljaj
lokalnih jela i pi¢a. Bave se oblikovanjem tematskih restorana koji ée pridonijeti razvoju
eno gastro turizma. Oznake ‘okusi’ mogu biti regionalno-lokalne, primjerice,
varazdinskoga ili zagrebackoga kraja, okusi Srijema i Slavonije, Zagorja itd. U suradnji i
partnerstvu sa zupanijskim turistickim zajednicama, tijekom 2015. prvih je tridesetak
standarda dodijeljeno na podrucju Zupanija: Vukovarsko-srijemske (8), Varazdinske (13),
PozesSko-slavonske (8) i grada Zagreba (1). Kao rezultat ovog uspjesnog projekta u planu
je osnivanje klastera, Okusi hrvatske tradicije”.

» Klaster zdravstvenog turizma Pannonian Health™ - osnovan je u Osijeku je 2017. s ciljem
pokretanja turizma Slavonije i Baranje. Klaster okuplja razlicite ponuditelje usluga od
vlasnika privatnih poliklinika, preko malih obiteljskih hotela, vinarija, prijevoznika i
toplica kojima je dodatni cilj brendiranje Slavonije i Baranje kao zdravog mjesta Zivljenja.
Radi se o Udruzi za razvoj zdravstvenog turizma koja okuplja 12 ¢lanova razli¢itog
zdravstvenog, turistickog i gospodarskog profila Ciji je osnovni cilj razvoj i promocija
grada Osijeka i regije isto¢ne Hrvatske kao nove destinacije medicinskog turizma. Klaster
ima zajednicki motiv nastupa na trzistu u cilju stvaranja konkurentnog zdravstveno-
turistickog proizvoda. Velik je naglasak na maksimalnom iskoriStavanju potencijala niza
zanimljivih i atraktivnih destinacija i sadrzaja na ovom podrucju kao sto su rijeke Drava,
Dunav i Sava, Vucedol, Ergela lipicanaca u Dakovu, osjec¢ka Tvrda, parkovi prirode
Kopacki rit i Papuk, Bizovacke toplice, te razli¢ite zdravstvene poliklinike.

U aktivnosti ovih klastera koji djeljuju u Zupanij i Siroj regiji mogu se ukljuciti vukvarski
poduzetnici, obrtnici, vlasnici OPG-ova i drugi zainteresirani s podrucja Grada Vukovara.
Udruzivanje u postojece klastere moze biti poticajno za razvoj novih klastera u buduénosti.

10 Informacije su preuzete sa sluzbenih stranica Vukovarsko-srijemske Zupanije, http://www.vusz.hr/novosti-
najave-i-sluzbene-obavijesti/klaster-slavonija-varazdinska-i-zagrebacka-zupanija-na-sajmu-destinations-the-
holiday-trav (pristupljeno 15.03.2018.)

n Informacije su preuzete sa portala www.hrturizam.hr (Turisticki News Portal), http://hrturizam.hr/okusi-
hrvatske-tradicije-kao-odlican-projekt-za-promociju-eno-gastro-turizma/ (pristupljeno 15.03.2018.)

> Informacije su preuzete sa sluibenih stranica Hrvatskog radija, http://radio.hrt.hr/clanak/klaster-
zdravstvenog-turizma-pannonian-health/165293/ (pristupljeno 15.03.2018.)
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1.3 Primjena ,triple, quadruple ili quintuple helix“ koncepta u regionalnim i lokalnim
razvojnim projektima

Razvojni model triple helix popularan je i Siroko prihvacen konceptualni okvir koji okuplja
znanja, konsenzus i inovacije tri (ili Cetiri) glavna drustvena aktera: sveuciliSte - vladu -
gospodarstvo (i civilno drustvo), te osigurava bolji okvir za drusStveni i ekonomski razvoj. U
Hrvatskoj ga istrazuju Singer i Oberman Peterka (2012.), a zacetnici razvojnog koncepta su
Etzkowitz & Leydesdorff (2000.). Upotreba ovog modela drustvene organizacije zahtjeva
daljnji rad na prepoznavanju odnosa izmedu klju¢nih dionika, njihovih sposobnosti suradnje
ili kolaboracije i mjerenja njihovog ucinka na sposobnost rjeSavanja problema u drustvu.
Ponasanje svakog dionika temelji se na stavovima, djelovanju i teZznjama pojedinaca koji
djeluju u kontekstu odredene institucije odnosno sveucilista, javnog sektora, poslovnog
sektora i/ili civilnog drustva. Krizanovi¢, Milicevi¢ Lubar i Gajos (2014.) osvréu se na proces
transformacije prema druStvu znanja s konacnim ciljem poveéanja konkurentnosti,
produktivnosti i zapoSljavanja, te ostvarenja stabilnoga i odrzivoga ekonomskog rasta.
Model se mozZe razmatrati kao skup:

- komponenti institucionalnih domena (sveuciliste — industrija - drzava);
- odnosiizmedu komponenti (suradnja, konflikti, upravljanje, izmjenjivost i umrezavanje) i
- funkcija (znanje, inovacije, konsenzus).

Carayannis i Campbell (2009.) predstavljaju civilno drustvo kao cetvrtu dimenziju, a
Europska komisija ga navodi u smjernicama za izradu strategija pametne specijalizacije, RIS3
(2012.) te predstavlja prosirenje modela tzv. Quadruple Helix. U novijoj se literaturi jalja peti
element tzv. Quintuple Helix (Provenzano et al, 2016) koji uz institucionalne aktere veze
novu dimenziju prostora i okoliSa u kojem se socio-ekonomski procesi i meduodnosi
odvijaju. Time model helixa moZzemo povezati s konceptom odrzivog razvoja koji obuhvada
tri razvojne dimenzije (ekonomija-drustvo-okolis/prostor). Quintuple helix model (vidi sliku
6) ukazuje na potrebu socio-ekoloske tranzicije drustva i gospodarstva u 21. stoljeéu. Jos
jednom vrijedi naglasiti da se razvoj dogada u prostoru. U razvojne aktivnosti i projekte
potrebno je ukljuciti mnostvo aktera, prije svega kljuéne dionike, jer njihovi meduodnosi i
meduovisnosti utjecu na dinamiku i smjer razvoja grada, regije, drzave.

Slika 6. Quintuple helix model
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Izvor: Carayannis & Campbell (2010.); Provenzano et al. (2016.)
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Proizlazi da se trostruki ili Cetverostruki helix model moZe vezati uz temeljne postavke
koncepta kolaborativnih prednosti, strategije pametne specijalizacije (S3) kao i sve rasireniju
primjenu koncepta socijalnih inovacija u razli¢itim razvojnim kontekstima. Institucije grada
Vukovara, obrazovne ustanove, poduzeca i organizacije civilnog drustva uklju¢ene su u razne
razvojne projekte, programe i strategije. Od ranih 2000.-tih se kroz medunarodnu razvojnu
pomo¢ provode projekti u ovkiru koji se odrzavaju participativne radionice u svrhu
planiranja razvojnih aktivnosti, temeljena na viSesektorskoj suradnji klju¢nih dionika,
medutim uspjesnost takve suradnje varira i u€inci nisu dovoljno istrazeni.

1.4 Prekogranicna i transnacionalna suradnja, primjeri za razvoj vukovarskog gospodarstva

Vukovarsko-srijemska Zupanija na jugu grani¢i s Bosnom i Hercegovinom, a na istoku s
Republikom Srbijom. Izravne granice sa zemljama kandidatkinjama te hrvatsko ¢lanstvo u EU
omogucuje ovoj Zupaniji ukljucivanje u programe teritorijalne suradnje. Programi u okviru
Europske teritorijalne suradnje (INTERREG) doprinose jacanju gospodarske, drustvene i
teritorijalne kohezije EU usmjeravajuéi se na rjeSavanje problema koji nadilaze granice
izmedu razli¢itih zemalja ili regija. Svrha programa prekogranicne suradnje financiranih iz EU
fondova je smanijiti negativne ucinke granica kao administrativnih, pravnih i fizickih zapreka,
rijesiti zajednicke probleme i iskoristiti neiskorisStene potencijale. Cilj prekograni¢ne suradnje
usmjeren je na rjeSavanje zajednickih izazova koji su zajednicki identificirani u pograni¢nim
regijama. Prijavitelji s podrugja VSZ imaju moguénost sudjelovati u sljede¢im programima:

» Program prekograni¢ne suradnje Madarska-Hrvatska 2014.-2020. - U obje zemlje

program se financira iz Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR). Usmjeren je na
pruZanje potpore odabranim strateskim aktivnostima i pilot projektima iz prioritetnih
podruéja, dok veca infrastrukturna ulaganja nisu planirana. Ponajprije je usmjeren na
poticanje gospodarske suradnje, kroz rjeSavanje problema slabe povezanosti i
nepovoljnog gospodarskog okruzenja; poboljSanje i zastitu okoliSa i prirodnih resursa,
odnosno sprje€avanje njihovog gubitka; poticanje umreZenosti lokalnih i regionalnih
upravljackih struktura; te poboljSanje komunikacije izmedu odgojno-obrazovnih
institucija i kljuénih dionika lokalnih gospodarstava. Ukupan prora¢un Programa suradnje
iznosi 73.900.027 eura, dok je iz EFRR osigurano 60.824.406 eura za financiranje
projekata do 85% vrijednosti, a 15% osiguravaju projektni partneri iz vlastitih izvora.

» Program prekogranicne suradnje INTERREG IPA Hrvatska-Bosna i Herceqovina-Crna Gora

2014.-2020. — Radi se o IPA prekogranicnom programu suradnje Ciji je glavni cilj jaéanje
drustvenog, gospodarskog i teritorijalnog razvoja pograni¢nog podrucja kroz provedbu
zajednickih projekata i aktivnosti. Prioriteti u podrucju gospodarske suradnje ukljucuju
doprinos razvoju turizma i ocuvanje kulturnog i prirodnog nasljeda te jacanje
konkurentnosti i razvoj poslovnog okruzenja u programskom podrucju. Za provedbu
Programa predvideno je ukupno 67.241.552 eura, od cCega 57.155.316 iz EFRR, a
preostali iznos od 10.086.236 eura trebaju osigurati projektni partneri iz vlastitih izvora.
» Program prekograni¢ne suradnje INTERREG IPA Hrvatska-Srbija 2014.-2020. — Ovaj
program prekograni¢ne suradnje, poput ostalih usmjeren je na jacanje drustvenog,
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gospodarskog i teritorijalnog razvoja. Prioriteti u podrucju gospodarske suradnje
uklju€uju doprinos razvoju turizma i o€uvanje kulturnog i prirodnog nasljeda te jacanje
konkurentnosti i razvoj poslovnog okruzenja u programskom podrucju. Za provedbu
Programa predvideno je ukupno 40.344.930 eura, od ¢ega 34.293.188 eura iz EFRR, a
preostali iznos od 6.051.742 eura trebaju osigurati projektni partneri iz vlastitih izvora.

Zbog specificnog poloZaja na podrucju srediSnje Europe i na rijeci Dunav, pravne osobe s
podrucja Vukovara mogu sudjelovati i u programima transnacionalne suradnje te provedbi
strategija razvoja makroregija. U nastavku su navedeni sljedeéi programi makrostrategija u
koje je pravnim osobama s podrucja Vukovara moguce sudjelovati:

» Program transnacionalne suradnje Dunav 2014.-2020. - Program je zapocet s pripremom

uvodnog sastanka odrZzanog s Europskom komisijom u sijecnju 2013. godine na kojem je
dogovoreno da ¢e se program sadrzajno vezati uz prioritetna podrucja EU strategije za
Dunavsku makroregiju (EUSDR), odnosno da ¢e sam program biti jedan od izvora
financiranja Strategije. U teritorijalnom smislu program pokriva Dunavsku makroregiju
utvrdenu u EUSDR koja obuhvaca cijeli teritorij RH. U programu su utvrdena Ccetiri
tematska prioriteta:

1. Inovativna i drustveno prihvatljiva Dunavska regija
1.1 Unapredenje okvirnih uvjeta za inovacije;
1.2 Povecanje kompetencija za poduzetnistvo i socijalne inovacije;

2. OkoliSno i kulturno odgovorna Dunavska regija:
2.1 Jac¢anje transnacionalnog upravljanja vodama i prevencija rizika od poplava;
2.2 Briga o odrzivom koristenju prirodne i kulturne bastine i resursa;
2.3 Briga o ocuvanju i upravljanju ekoloskim koridorima;
2.4 Unapredenje spremnosti za upravljanje okoliSnim rizicima;

3. Bolje povezana i energetski odgovorna Dunavska regija:
3.1 Podrska u okoliSno prihvatljivim i sigurnim prometnim sustavima i uravnotezenoj
pristupacnosti za urbana i ruralna podrugja;
3.2 Unapredenje energetske sigurnosti i u¢inkovitosti;

4. Dobro upravljanje Dunavskom regijom

Provedbom aktivnosti i projekata proizislih iz EUSDR, osobe koje Zive u ovom podrucju
imat ce koristi zbog brieg cestovnog i Zeljeznickog prijevoza, Cis¢eg prijevoza
unaprjedenjem rijeCne plovidbe, CisS¢eg okolisa, zastiéene bioraznolikosti, zastite od
prekograni¢nih poplava, poveéanja privlaénosti turistickih i kulturnih destinacija, te
bolje suradnje i koordinacije vladinih i ne-vladinih organizacija.

» Program transnacionalne suradnje Sredisnja Europa 2014.-2020. je instrument koji u
okviru regionalne politike te cilja Europske teritorijalne suradnje, nastoji poboljsati

integraciju i povecati konkurentnost u podrucju koje je sloZzeno i raznoliko. Kroz program
se nastoje razviti transnacionalna partnerstva od strateSke vaznosti, kako bi se
unaprijedio teritorijalni, gospodarski i drustveni proces integracije i doprinijelo koheziji,
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stabilnosti i konkurentnosti regije. U tu svrhu program podrzava provedbu visoko-
kvalitetnih strateSkih projekata usmjerenih na rezultate od vaZnosti za programsko
podrucje. Program u teritorijalnom smislu obuhvaca i pruza podrsku regionalnoj suradnji
izmedu devet srednjoeuropskih drzava ¢lanica EU.™® Osnovni cilj programa “Suradnja
iznad granica kako bismo gradove i regije srediSnje Europe ucinili boljim mjestima za
Zivot i rad” posti¢i ¢e se provedbom pametnih rjeSenja koja pruzaju odgovore na
regionalne izazove u podrucjima inovacija, ekonomije s niskom razinom CO2, okolisa,
kulture i prometa. Ukupan proracun Programa suradnje iznosi 298.987.026 eura,
doprinos iz EFRR iznosi 246.581.112 eura, a s topa sufinanciranja iznosi do 85% za
prijavitelje iz Hrvatske. Odabrana tematska podruéja za ulaganje sukladno tematskim
ciljevima jesu:

Prioritetna os 1 — Suradnja u podrucju inovacija u svrhu poveéanja konkurentnosti

SrediSnje Europe (tematski cilj 1)

Prioritetna os 2— Suradnja na izradi strategija vezanih za nisku razinu emisije CO2 u

Sredis$njoj Europi (tematski cilj 4)

Prioritetna os 3 — Suradnja u podrucju prirodnih i kulturnih resursa za odrzivi rast u

Sredisnjoj Europi (tematski cilj 6)

Prioritetna os 4 — Suradnja u podrucju prometa u svrhu boljeg povezivanja SrediSnje

Europe (tematski cilj 7)

Program suradnje URBACT Il 2014.-2020. — ovaj program meduregionalne suradnje

financira se sredstvima EFRR unutar cilja Europska teritorijalna suradnja. Cilj programa je
razmjena znanja i izgradnja kapaciteta europskih gradova (i op¢ina) koji izraduju ili
provode integrirane strategije i akcijske planove odrZivog urbanog razvoja. Misija
programa je omoguditi gradovima da zajedno rade i razvijaju integrirana rjeSenja za
zajednicke urbane izazove kroz umrezavanje, ucenje putem iskustava drugih i naucenih
lekcija te identificiranja dobrih praksi kako bi se unaprijedile urbane politike. Program se
provodi putem tri vrste intervencija: transnacionalna razmjena, izgradnja kapaciteta,
kapitalizacija & diseminacija, a ukupni proracun iznos 96,3 MEUR. U okviru programa
postavljena su cCetiri klju¢na cilja:

1. Kapacitet za oblikovanje politika;

2. Oblikovanje politika;

3. Provedba politika, te

4. I1zgradnja i prijenos znanja.

B sve regije: Austrija, Hrvatska, Ceka, Madarska, Poljska, Slovacka i Slovenija;

Njemacka: 8 regija — Baden-Wirttemberg, Bayern, Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen,
Sachsen-Anhalt, Thiringen;

Italija: 9 regija — Emilia-Romagna, Friuli Venezia Giulia, Liguria, Lombardia, Piemonte, Provincia Autonoma
Bolzano, Provincia Autonoma Trento, Valle d’Aosta, and Veneto.
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1.5 Nekoristene nekretnine i njihova prenamjena, primjeri za Vukovar i Borovo

Prenamjena zapustenih ili ne(is)koristenih nekretnina posljednjih godina poprima sve vece
znatenje u kontekstu razvoja gradova i Urbane agende Europske unije (EU). Radi se o
kompleksnim kolaborativnim projektima zbog potrebnog rjeSavanja nagomilanih dugova,
nerazrijeSenih imovinsko pravnih odnosa, eventualne kontaminacije prostora i tla, rusevnih
objekata opasnih po Zivot i sl. Naj¢eS¢e do toga dolazi uslijed propasti industrije, krize i
ratova. Radi se o dugogodisnjim procesima i projektima koji se provode u vise faza i u koje je
potrebno ukljuciti razlicite strucnjake i dionike. U razvojnom kontekstu, imovina viSe ne
doprinosi konkurentnosti lokalnog gospodarstva, veé postaje teret. Probleme rjetko moze
rjeSiti onaj koji ih je uzrokovao ili viSe ne postoji nakon likvidacije pravnog subjekta. U
investicijskom smislu su takve nekretnine neatraktivne, jer zahtjevaju velika incijalna
ulaganja prije nego $to ponovno mogu biti u funkciji. Postaju neopertivna imovina i teret za
cjelokupnu zajednicu i devastiran prostor. Interes za prenamjenu je stoga rjetko na strani
investitora, te se u takvim situacijama moraju ukljuéiti drzava i lokalna zajednica. Takvim
projektima pristupa se strateski, a financiranje za vra¢enje imovine u funkciju moze biti iz
razli¢itih izvora — javnih i privatnih. Razvoj tehnologije i sve znacajnije pruzanje usluga
virtualnim putem u odredenoj mjeri dovodi do smanjivanja potrebe za prostorom koji je
namijenjen poslovnoj funkciji, medutim potreba za prostorima namijenjenim stambenoj,
obrazovnoj, turistickoj, kulturnoj, zabavnoj, sportskoj, rekreativnoj i drugoj svrsi u
gradovima postaje sve izrazenija. Stoga gradski, nekada izrazito koristeni, a danas zapusteni
prostori predstavljaju vrijedan resurs za daljnji razvoj grada. Mnogi gradovi u Hrvatskoj u
svojim sredistima, kao i na svojim rubnim dijelovima imaju zapustene prostore koje je
potrebno oblikovati u funkcionalne cjeline.

Napustena i preskotena'® podrudja prepoznata su i u nacionalnoj Strategiji prostornog

razvoja Republike Hrvatske®. Strategijom se predvida izrada Brownfield registra kao

jedinstvenog i javno dostupnog preglednika podataka o podruéjima planiranima za urbanu

preobrazbu s precizno utvrdenim modelom podataka. Ova su podrucja postala napustena i

preskocena najcesée kao posljedica:

e niza drustveno-ekonomskih procesa (npr. pretvorba, privatizacija, recesija);

e promjene javnih politika (npr. znacajno smanjene potrebe oruzanih snaga za velikim
prostorima u gradovima, otvaranje gospodarskih zona izvan naselja);

e propadanja turisticko-ugostiteljskih poduzeca koja u vlasniStvu imaju ugostiteljsko-
turisti¢ke prostore na otocima i obalnom prostoru;

e nerijeSenih imovinsko-pravnih odnosa.

Objekti stambene i poslovne namjene, komunalni objekti, prostori nekadasnjih
brodogradilista i industrijskih luka te napustena eksploatacijska polja na rubnim podrucjima

" preskoteno podrucje je dio izgradenog dijela naselja, ali nije vise njegov funkcionalni dio. Naziva se josS i
brownfield zona.

r Strategiju prostornog razvoja Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 106/2017) je 13. listopada 2017.
godine usvojio Hrvatski sabor.
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naselja ili izvan njih, u nesto su manjoj mjeri prepoznata kao napustena. S obzirom da se
najcesce radi o dugotrajno zapustenim i devastiranim prostorima, koji zahtijevaju znacajna
sredstva za obnovu ili uklanjanje, a zemljiSte koje zauzimaju, u procesu pretvorbe i
privatizacije, ¢esto nije bilo uklju¢eno u imovinu vlasnika zgrada, pravo raspolaganja tim
prostorima je uz navedeno dodatni trosak.

PreskoCene prostore uglavnom obiljeZzava atraktivnost njihova poloZaja u urbanom tkivu,
veli¢ina zemljiSta, prometna dostupnost te visoki stupanj zatecene uredenosti zemljista.
Istovremeno, kako je i u spomenutoj Strategiji prostornog razvoja prepoznato, najveca
ograni¢enja u njihovoj prenamjeni odnose se na nerijeSene imovinsko-pravne odnose koji
znacdajno suzavaju raspon mogucnosti i opseg prenamjene pojedinih gradevina ili sklopova,
visinu potrebnih ulaganja, nuinost izrade ili izmjene postojeCe prostorno-planske
dokumentacije, nemoguénost vremenskog planiranja realizacije zahvata, a u pojedinim
slucajevima reZimi zastite kulturne bastine Cine ih neprivlacnim potencijalnim investitorima.
Za prostore koji se viSe ne koriste i ne mogu se koristiti na dosadasnji nacin potrebno je,
postujuci prostorne znacajke i realne potrebe, sprijeciti njihovu daljnju devastaciju, provesti
urbanu preobrazbu i privesti ih novoj namjeni.

Problemima i poteSko¢ama u prenamjeni neiskoristenih nekretnina u Hrvatskoj, u posljednje
vrijeme posveduje se vise paznje. U lipnju 2016. godine, u okviru stru¢nog skupa ,Strategije
urbane regeneracije“, objavljen je Zbornik radova Strategije urbane regeneracije®® koji
sadrzi radove uglavnom hrvatskih stru¢njaka i ¢lanova akademske zajednice koji se u teoriji i
praksi bave temom urbane regeneracije iz razliCitih perspektiva (arhitektura, urbanizam,
sociologija, prostorno planiranje, i sl.). Radovi omogucuju bolje razumijevanje naoko istih ili
slicnih, no ipak ponesto razli¢itih pojmova kao Sto su urbana rekonstrukcija ili urbana
regeneracija, urbana revitalizacija, urbana obnova, urbana sanacija, urbana preobrazba,
urbana transformacija, urbana reciklaZza. Takoder, dobra su podloga za razumijevanje
posljedica i pristupa rjeSavanju problema napustenih ili zapustenih nekretnina na podrudju
RH.

Ne postoji jednostavna definicija urbane regeneracije niti jednoznacan plan za njenu
provedbu (Jakovci¢ et al., 2016). Prema Roberts i Sykes (2008.) urbana regeneracija cjelovit
je iintegriran skup vizija i akcija koje dovode do rjeSavanja urbanih problema te kojima je cilj
donijeti trajno poboljSanje ekonomskih, fizi¢kih, socijalnih i okoliSnih uvjeta na prostoru
izloZenom promjenama. Urbanu regeneraciju Caldarovi¢ i Sarini¢ (2009) definiraju kao
strukturne i funkcionalne promjene pojedinih dijelova grada pod utjecajem individualnih
(korporativnih) ili javnih inicijativa. Za razliku od urbane obnove koja je usmjerena uglavnom
na fizicku promjenu, urbana regeneracija Siri je pojam. Sviréi¢-Gotovac (2009.) te Pegan i
Juki¢ (2001.) pod urbanom obnovom podrazumijevaju strategiju koja nastoji obnoviti
pojedine gradske cetvrti i dijelove grada zahvaéene propadanjem i staroséu.

'® Hrvatski zavod za prostorni razvoj, 2016, Zbornik radova Strategije urbane regeneracije, Korlaet,A. (ured.),
Zagreb: Hrvatski zavod za prostorni razvoj.
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Urbana regeneracija obi¢no se definira kao strukturna i funkcionalna izmjena odredenih
dijelova grada koju financiraju privatni (korporativni), a nekada i drzavni akteri. Sam se
pojam cCesto povezuje i s procesima koji se odvijaju u drustvu, osobito u drustvu tranzicije.
Vracdanje Zivota u devastirana i zapustena podruéja podrazumijeva prihvaéanje novih
zahtjeva i specificnosti podrucja, s ciliem podizanja kvalitete Zivota. Ovdje se radi o
cjelovitim, opseznim, dobro promisljenim, organiziranim i dugotrajnim procesima. Ukoliko je
proces vezan ponajprije uz sanitarno/infrastrukturno poboljsanje funkcioniranja odredenog
podrucdja, u literaturi se koristi i izraz urban renewal odnosno urbana obnova. (Juki¢, 2016)
Dumbovi¢ Bilusi¢ (2016) istice kako je obnova postala jedan od najvaznijih strateskih ciljeva
prostorne politike kojom mnoge drzave, regije i gradovi nastoje rijesiti suvremene probleme
prostornog razvoja. Obi¢no se pod pojmom urbane obnove podrazumijeva primarno fizicka
obnova podruédja, koja moZe ukljucivati i veliko rusenje i izgradnju novih zgrada te nove
infrastrukture, dok je u urbanoj regeneraciji naglasak na poboljsanju socijalnih, ekonomskih i
Zivotnih uvjeta u tom podrudju, Sto takoder ukljucuje i fizicku obnovu postojeéeg povijesnog
gradevinskog fonda i javnog prostora, a moze ukljucivati i novu gradnju.

Pojam urbane obnove bio je definiran u prijasnjem Zakonu o prostornom uredenju i gradnji
¢l. 2 (Narode novine br. 76/07, 38/09, 55/11, 90/11, 50/12 i 55/12). Urbana obnova opisana
je kao skup planskih mjera i uvjeta za funkcionalnu i kvalitativhu promjenu gospodarskih,
drustvenih, kulturnih i okolisnih nedostataka degradiranih naseljenih i drugih podrucja.
Obuhvaéa set projektnih, gradevinskih, ekonomskih, financijskih i drustvenih mjera za
cjelovito poboljsanje fizicke, kulturne, gospodarske i socijalne situacije u odabranom
podrucju, s naglaskom na fizickoj obnovi zgrada i javnih prostora. Usvajanjem novog Zakona
o prostornom uredenju (Narodne novine br. 153/2013.) ne navodi se vise pojam urbane
obnove, vec su predstavljene definicije urbane preobrazbe i urbane sanacije.

Tako se urbana preobrazba definira kao skup planskih mjera i uvjeta kojima se bitno
mijenjaju obiljeZja izgradenog dijela gradevinskog podruéja promjenom urbane mreze javnih
povrsina, namjene i oblikovanja gradevina i/ili rasporeda, oblika i veli¢ine gradevinskih
Cestica. A pod urbanom sanacijom podrazumijeva se skup planskih mjera i uvjeta kojima se
poboljsava karakter izgradenog dijela gradevinskog podrucja i urbane mreze javnih povrsina
devastiranih nezakonitim gradenjem. Postupak provedbe urbane sanacije treba biti
sveobuhvatan. To podrazumijeva sagledavanje infrastrukturnih, drustveno-ekonomskih, kao
i pitanja zastite okolisa, pri ¢emu se trebaju uzeti u obzir stambene potrebe, moguénosti
zaposljavanja, kvaliteta Zivota, turisticka atraktivnost i ostali aspekti razvoja nekog prostora.
Izrade planova sanacije potrebno je provoditi u suradnji s lokalnim stanovnistvom, klju¢nim
za uspjesnost cjelokupnog procesa.

Razdoblje intenzivne industrijalizacije je zavrSeno, a ono se u slici grada ocituje nizom
napustenih tvornickih pogona, koji svojim velikim dimenzijama i arhitektonskim obiljezjima
predstavljaju vazne morfoloske elemente gradskog tkiva (Barisi¢ Marenié, 2016). Napusteni
industrijski kompleksi predstavljaju znaéajan prostorni resurs u urbanim podrucjima.
Nekadasnja industrija u Hrvatskoj gotovo je nestala u posljednjih 20-tak godina. Nekadasniji
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pogoni i skladiSta sele izvan uZih dijelova grada, dok se prestankom njihova rada otvaraju
mogucénosti za njihovu transformaciju u podrucja zanimljiva njihovim stanovnicima (Hebar,
2016). Posebnost im daje to Sto se nekadasnje periferije danas nalaze gotovo u samom
srediStu gradova, te nerijetko uz Zeljeznicku prugu, Sto daje posebnu vrijednost i znaéenje.
Unato¢ cesto puta velikoj atraktivnosti lokacije, njenoj veli¢ini, uredenosti zemljista te
prometnoj dostupnosti, te nekretnine nerijetko su optereéene nerijeSenim
imovinskopravnim odnosima, osnovnom preprekom za provodenje programa i projekata
obnove, te otezanom pristupu informacijama vaznim za donosenje odluke o potencijalnom
ulaganju, pa potencijalni ulagaci nerijetko gube za njih interes.

Urbanim razvojem, izmedu ostalog, treba se omoguditi stvaranje moguénosti za novo
urbano gospodarstvo. U postupku prenamjene neiskoristenih ili zapustenih nekretnina,
jedna od najvaznijih faza je proces ¢is¢enja brownfield lokacije. Ukoliko ne postoje programi
za pomoc i poticaj investitorima, nuzna je suradnja s privatnim vlasnicima u namjeri
stvaranja mjesta ili grada pozZeljnog za Zivot. Primjer takve suradnje su projekti obnove starih
industrijskih luka na obalama Dunava u Bratislavi. Projektom Eurovea stara je teretna luka
doZivjela urbanu transformaciju postavsi jedna od najvaznijih kulturnih lokacija grada, a
izgradeno je i novo Nacionalno kazaliste zajedno s novim objektom s atraktivnim trgovackim
centrom, poslovnim parkom i stanovima (Konrad, 2016). Ovo je podrucje grada u
neposrednom kontaktu s rijekom, pri ¢emu je novi javni prostor stanovnicima Bratislave
postao izrazito privlacan (slike 7.-10).

Slike 7.-10. Eurovea — projekt revitalizacije dunavske obale u Bratislavi

Izvor: Eurovea, Bratislava, http://www.bosearchitects.com/project/eurovea.
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Proces urbane regeneracije usmjeren je na promjene u prostoru te nije nuzno postupak
saniranja neadekvatnih aktivnosti ili njihovih rezultata u prostoru vec i reakcija na izostanak
aktivnosti i ‘necinjenje’ u prostoru radi njegova aktiviranja, a postupak urbane
rekonstrukcije ili urbane regeneracije kontinuirano, u manjem ili ve¢em opsegu, provode
gradovi. Uredena drustva sustavno provode takve procese, koji moraju biti dobro
organizirani i dobro osmisljeni. Ako je rije¢ o regeneraciji i sanaciji prostora, izrazito je bitno
odrediti im ciljeve kao S$to su (Juki¢, 2016): ponovno oblikovanje gradskih sredista; obnova
zapustenih podruéja kao posljedica dugogodiSnje nebrige i tzv. necinjenja; poboljsanje
ocCuvanje kvalitetnog gradskog fonda; rjeSavanje prometnih problema; izgradnja novih javnih
sadrZaja; povratak izgubljenog identiteta; afirmiranje postojecih i planiranje novih javnih
prostora; podizanje novih javnih parkovnih povrsina; trend gentrifikacije.

Urbanoj regeneraciji potrebno je pristupiti na sveobuhvatan, holisticki nacin. Ona ukljuéuje
primjenu socijalnih infrastruktura, zelenih prostora i poboljSanje povezanosti te pristupacnu
i inovativnu stambenu tipologiju. Modaliteti koriStenja napustenih, nedovoljno iskoristenih i
preskocenih prostora, koji Cesto imaju atraktivan poloZaj unutar postojece urbane strukture,
u procesu urbane regeneracije traze pak kompleksniji metodski pristup u sagledavanju svih
¢imbenika njihova uredenja. Svrha je urbane regeneracije na podrucjima koja su u kolapsu s
urbanog, gradevinsko-tehnickog, funkcionalnog i socioloskog aspekta novim funkcijama i
sadrzajima uspostaviti ponovni razvoj i prosperitet. Urbana regeneracija javna je politika
kojoj je cilj vra¢anje korisnosti degradiranih urbanih podrucja, stvaranje boljih moguénosti za
zaposljavanje, rjeSavanje ili ublaZzavanje razli¢itih drustvenih problema te poboljSanje
urbanog okruZenja i podizanje kvalitete Zivota. (Kai, 2016, Basi¢, 2016, Dumbovi¢ Bilusic,
2016).

Gradovi su kompleksni i dinamicni sustavi, te prostori odvijanja brojnih fizickih, socijalnih i
okolisnih promjena, pri ¢emu su istodobno i generatori tih promjena. U gradovima se
mijeSaju utjecaji vanjskih s unutarnjim ili lokalnim ¢imbenicima, a zadatak je svih dionika
naéi nacin da se sprije¢i konflikt tih utjecaja. Prenamjena 'brownfield’, 'grayfield' il
nedovoljno iskoriStenih objekata potice pocetak procesa urbane regeneracije. Proces
regeneracije moguce je podijeliti u tri faze. U prvoj fazi dolazi do okupljanja zemljista,
remedijacije i ulaganja u infrastrukturu, u drugoj do razvoja gradnjom ili obnovom objekata,
a u treéoj fazi do ulaganja putem prodaje ili najma objekata, pri éemu svaku od te tri faze
karakteriziraju drugi akteri i drugaciji sustav financiranja. (Jakov¢i¢ et al., 2016, Mumford,
1940, Colantonio i Dixon, 2011)

Primjer holistickog pristupa prenamjeni lokacije nalazimo u gradu Rostocku, grad na sjeveru
Njemacke. Na lokaciji starih silosa i nekadasnje luke, u blizini gradskog sredista i obale rijeke
Warnow, postojeci silosi koji su se koristili za potrebe skladiStenja i poslova vezanih uz
snaznu trgovinu, ta malog brodogradilista po¢etkom 30-tih godina proslog stoljeca, prestali
su biti u funkciji. Na slikama 11.-14. prikazano je stanje lokacije prije prenamjene.
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Slike 11.-14. Lokacija Silo Peninsula Rostock — prije prenamjene

Izvor: Berinetwork, Interreg IIIC projekt 2004-2007.

Veli¢ina povrsine je 5,34 ha, s infrastrukturom koja je povezana s glavnim gradskim cestama
i prometnim sustavom. Podrucje je danas u potpunosti revitalizirano, izgradeni su objekti s
uredima, prostorima namijenjeni poslovnim aktivnostima, restoranima i drugim
djelatnostima. Prenamjenom je doSlo do porasta potrazinje na ovoj lokaciji i znacajnog
porasta cijene zemljista. Na slikama 15.-18. prikazano je stanje lokacije nakon prenamjene.

Slike 15.-18. — Lokacija Silo Peninsula Rostock — nakon prenamjene

Izvor: Berinetwork, Interreg IIC projekt 2004-2007.
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Primjer projekta prenamjene ,,Manufaktura“ u poljskom gradu tédz sa 700.000 stanovnika
pokriva podrucje niza tvornica koje su proizvodile razne vrste tkanina, izgradenih u drugoj
polovici 19. stoljeéa (vidi slike 19.-21.). Radi se o najveéem brownfield projektu u Poljskoj,
nakon obnove VarSave po zavrSetku 2. svjetskog rata. Razdoblje planiranja trajalo je pet
godina, a gradevinski radovi su provedeni u narednih Cetiri godine, te je projekt zavrsen
2006. godine. Radovi su ukljucivali renovaciju stare tekstilne tvornicke zgrade. Manufaktura
je danas umjetnicki centar, trgovacki centar i kompleks za zabavu, glavno turisticko Zariste
grada, uk. povrsine 27 ha. Smjestena je u sredisnjem djelu grada. Ukljucuje najvedi javni trg
u tddz-u, koji se koristi kao mjesto kulturnih i sportskih dogadanja. Posluzio je i kao lokacijia
za snimanje filma ,,Obecana zemlja” o industrijalizaciji grada tédz-a, te je 2017. godine
uvrsten u UNESCO-vu mrezu Kulturnih gradova i proglasen Gradom filma u 2017. godini.

Slike 19.-21. Projekt Manufaktura, grad tédz, Poljska

i
E

Izvor: Sud Architekt Polska, http://www.sudarchitectes.pl/projekty-projects/manufaktura/

Europska unija podrzava principe odrzivog razvoja, a prema De Sousi (2003), upravo je
redefiniranje namjene prostora napustenih industrijskih kompleksa jedna od mjera za
poticanje odrzivog razvoja, odnosno za poboljSanje kvalitete urbanog okolisa i unapredenje
postojeceg prostora unutar granica grada (umjesto daljnjeg Sirenja izvan sadasnjih granica).
Donosenje odluke o prenamjeni i obnavljanju degradiranih prostora u urbanoj strukturi
dugotrajan je i kompleksan proces koji zahtijeva interdisciplinaran pristup, a samim time i
sudjelovanje stru¢njaka Sirokog spektra profesija te svih zainteresiranih skupina, s
naglaskom na sudjelovanje lokalnog stanovnistva (Rechner Dika, Stergarsek, 2016).
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Posebnu pozornost treba posvetiti pristupu urbane revitalizacije u postsocijalistickim
zemljama koji pocesto ima negativne posljedice zbog nepripremljenih mehanizama
participatornog planiranja, nedovoljne identifikacije relevantnih aktera te ¢estog mijenjanja
zakonodavnog okvira (Katuri¢ et al., 2016). Ne postoji uniformni pristup revitalizaciji, stoga
je vaino unaprijediti institucionalni kapacitet djelovanja lokalnih aktera radi integracije
lokalne zajednice u strukturu urbanog upravljanja, zbog njihova doprinosa promisljanju
strategijskog razvoja grada (Katurié et al., 2016).

11.6 SWOT analiza kolaborativnih prednosti Grada Vukovara

Nakon provedenog niza radionica s predstavnicima vukovarskog gospodarstva koje je
ukljucivalo poduzetnike, predstavnike Grada, gradskih ustanova i komora razgovaralo se o
stanju gospodarstva, konkurentosti vukovarskih poduzetnika i raspoloZivim resursima,
razgovarali smo i o iskustvima medusektorske suradnje, suradnje na domacim,
medunarodnim i prekograni¢nim projekatima. Nalazi koji se odnose na analizu snaga,
slabosti, prilika i prijetnji konkurentnih prednosti vukovarskog gospodarstva, obuhvaéeni su
tabelama 2 i 3, istaknutima u prethodnom poglavlju. U tabelama u nastavku, naglasak
analize je na kolaborativnim prednostima vukovarskog gospodrstva koje sagledavamo iz
perspektive snaga i slabosti dionika ukljucenih u razlicite oblike multisektorske suradnje. U

analizi snaga i slabosti (tabela 4.) vezanih uz kolaborativne prednosti lokalnog gospodarstva

koriSteni su koncepti kvalitetnog vodstva (privatni sektor) koji se temelji na socijalnom
kapitalu i mekim vjeStinama i dobrog upravljanja (javni sektor) koji se veze uz kvalitetne
institucije. U analizi prilika i prijetnji (tabela 5.) vezanih uz kolaborativne prednosti

vukovarskog gospodarstva posluZio je koncept quintuple helixa koji ukazuje na nuzno
povezivanje klju€nih dionika u kompleksnim razvojnim projektima.

Tabela 4. Snage i slabosti kolaborativnih prednosti vukovarskog gospodarstva

SNAGE

SLABOSTI

Vodstvo (trZiste)

- nasljedeni obrasci suradnje — povezanost lokalnih
vecih s malim poduzec¢ima, koji su omogudili
razvoj malog poduzetnistva

- poduzetnici suraduju s
ustanovama u Vukovaru

Dobro upravljanje (drZava — sve razine)

- Postoji iskustvo u provedbi lokalnih razvojnih
projekata (npr. Dunavski putovi i biciklijada)

- Mijere SOR-a dobro se provode i interes postoji.
Korisnici mjere a mogu raditi u dravnom sektoru
do godine dana, a u privatnom do dvije godine

- Neki objekti ne mogu biti profitabilni, ali su vazni
za drustveni Zivot Vukovara (npr. bazen na
kojemu su stalno ljudi).

- Hrvatski dom, gradska knjiznica, muzej, sektor
sporta, Udruga Zena Borovo, Europski dom,
PRONI, Uglik (Udruga)

- Dobra pokrivenost sportskim i
udrugama

HZZ i obrazovnim

braniteljskim

Vodstvo (trZiste)

- Opce stanje vukovarskog gospodarstva je slabo.
Nedostaje medusobno povjerenje na svim
razinama - opée nepovjerenje u drustvu

- Visok utjecaj politike na postavljanje clanova
upravljackih tijela u drzavnim tvrtkama utjece na
fluktuaciju  kvalitetnih  ljudi, poteSkoc¢e u
neovisnom  donosSenju  poslovnih  odluka,
smanjenje povjerenja

- Nedostatna je kvaliteta, sadrzaji i raznolikost u
turistickoj ponudi Grada koja bi zahtjevala visu
razinu spremnosti na suradnju i organiziranu
ponudu smjestaja; gastronomskih usluga; ponudu
lokalno proizvedenih suvenira i memorabilija;
organizirana ponuda specijalnih aktivnosti i sl.

Dobro upravljanje (drZava - sve razine)

- Postoje manjkavosti u dijelu komunalne
infrastrukture Sto bi zahtjevalo znacajniju
suradnju lokalnih i drzavnih institucija, ponudaca
turistickih usluga i gradana, npr. uredenost desne
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SNAGE

SLABOSTI

- Dobra je pokrivenost obrazovnim programima

- Sportski objekti imaju odlicnu suradnju s
gospodarstvenicima (npr. PPD, Medical tvornica,
manja poduzetnika koja se oglasavaju npr. FERIVI
i Bella sport)

- Crveni kriz — dobri odnosi s firmama koje doniraju
pedi, goriva

- Suradnja NGO-a sa skolama jako dobra

- Povlace se EU sredstva za financiranje projekata

- Relativno velik civilni sektor

- Civilno drustvo — suradnja sa dobavlja¢ima;

- Crveni Kriz - donacije peci Vinkoprom

- Skolski vrtovi — prodaju se proizvodi preko
zadruga

- Programi volontiranja dobro funkcioniranju

- Suradnja civilno drustvo i Skole

obale Dunava od Borova Naselja do Vucedola,
uredenost obje obale Vuke, nedostatak
biciklistickih staza/Setnica, uredenje pristanista
za kruzere na Dunavu, kod Vucedols,
lu¢ica/marina za sportsko-rekreativna plovila i sl.

- IskoriStenost ESI fondova jo$ uvijek je nedostatna
i problemi se javljaju zbog administrativnih
procedura i zahtjeva; nema povjerenja, a bez
toga nema razvoja

- Nije problem nedostatka novih obrazovnih
programa, nego kvaliteta postojecih

- Nemoguénost bolje povezanosti obrazovnih
programa i gospodarstva, fond sati i norme se
moraju zadovoljiti, ne preostaje vrijeme koje bi
bilo koristeno za posjet poduzeéima i terensku
nastavu

- U generaciji postoji samo po jedan ucenik koji
stvarno Zeli proéi s 5

- U pripremi prekogranicnih projekata postoji
interes za suradnju, no problem predstavljaju
financijska ogranicenja, primjerice minimalni
iznos projekta je 300.000 eura, $to je za
organizacije civilnog drustva vrlo velik iznos i
takvi projekti prelaze raspoloZive kapacitete i
upravljacka znanja

- Kod programa edukacije javlja se problem
ukljucivanja osoba u programe obucavanja

- Tesko je usmijeravati djecu u struke (npr. tesar,
zavarivaé, vodoinstalater) ako to ucenici ne Zele i
posao je podcijenjen, plaée su male u
gradevinskom sektoru.

- Nema dovoljno osposobljenih nastavnika koji bi
radili s darovitima; javla se problem
dvosmjenskog rada; nema kapaciteta za
provedbu dodatnih programa; nema produzenog
boravka;

- OCD-i su imali losa iskustva s poku$ajima
kandidiranja projekata za finanicranje iz ESI
fondova i odustali su, jer smatraju da su projekti
namjesteni, a ve¢inom financiranje dobivaju JLS-i

Izvor: obrada autora, radni materijali projekta.

Tabela 5. Prilike i prijetnje kolaborativnih prednosti vukovarskog gospodarstva

PRILIKE PRUETNIJE
Privatni sektor Privatni sektor
- Poduzeéa u poteskoama mogu prezZivieti sa | - U Vukovaru i lloku je evidentirano 2.200

odlukom strateskog partnera koji preuzimanjem
proizvodnje osigurava nastavak i unapredenje
poslovanja koje izravno utjeCe na pozitivne
trendove u vukovarskom gospodarstvu.

- Jacanje pozicije malih i srednjih poduzetnika na
lokalnom, regionalnom i medunarodnom trzistu
kroz nove mogucnosti suradnje i umrezavanja, te
financiranja Sirenja proizvodnje i poslovanja (npr.

nezaposlenih osoba, a udjel osoba na evidenciji
se povecava u korist starije dobne skupine (55-59
god)

- U gradu ne postoji normalno trziste, odnosno u
strukturi prihoda najmaniji udio su prihodi
ostvareni na trzistu, a ostalo su poticaji,
subvencije i sl., kada se govori o malim
poduzetnicima i obrtnicima
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Europske strukturne i investicijske fondove,
drzavne potpore, nove usluge i inicijative
institucija za razvoj — Fond, razvojne agencije i sl.)

Javni sektor

- Odluka drzave o strateSkom pristupu stavljanja
neoperativne imovine u funkciju i zavrSavanje
procesa pretvorbe i privatizacije preostale
operativne imovine proizvodnih poduzeca (npr.
Borovo).

- Rjesavanje problema vezanih uz koncern Agrokor
i poduzeca koja djeluju ili jesu djelovala kroz
koncern mogu nastaviti poslovati i razvijati se
(npr. Vupik)

- »Lokalno partnerstvo za zaposljavanje” program
vodi razvojna agencija HRAST

- HZZ suraduje s poslodavcima, dvoje savjetnika
posjec¢uje poslodavce ili poslodavci dolaze u
Zavod i analizira se potreba za radnicima. HZZ
prati i posjecuje poslodavce koji su ukljuc¢eni u
ESFF projekte

- Institucije — Hrvatski dom, gradska knjiZnica,
muzej, sportski objekti

Civilni sektor/gradanstvo

- Program europske solidarnosti — ocekuje se npr.
dolazak mladih na volontiranje, u rujnu se
ocekuje otvaranje natjecaja; postoji potreba za
programima u ICT-u

Obrazovanje

- Centar za informiranje i obrazovanje u Kkarijeri
(CISOK) pruza edukacije za nezaposlene, ali i za

poslodavce
- Iz inozemstva se javljaju stranke koje idu na
dvostruko naukovanje (nadogradnja,

usavrsavanje), oni koji idu dugoro¢no u drugu
drzavu, najcesce se vise ne javljaju nakon Sto se
odjave iz evidencije HZZ

- Postoje programi profesionalne orijentacije za
polaznike zavrSnih razreda osnovnih i srednjih
Skola

Okolis

- Prostor grada Vukara je u potpunosti razminiran.

- Prostor uz rijeku Dunav staniSte je mnogih biljnih
i Zivotinjskih vrsta; pruza velike mogucnosti za
razvoj turizma, prostor uz rijeku se odrZava i
ureduje za odmor i rekreaciju gradana

- Projekt modernizacije Zeljeznice omogucava
obnovu objekata ili rusenje oni koji nisu vise bili u
funkciji i u ruSsevnhom su stanju zbog
dugogodisnjeg zapustanja te Cis¢enja terena radi
stavljanja u funkciju

- EU/medunarodni projekti koji doprinose razvoju
Grada Vukovara i vukovarske luke kroz npr.
Strategija EU za dunavsku regiju

- Stecaj srednjih i velikih poduzeca u potesko¢ama
predstavljalo bi Sok za lokalno gospodarstvo.

- Preuzimanje vecih poduzeca od strateskih
partnera moze se svesti na iskorisStavanje
poreznih poticaja i jeftinu radnu snagu bez
namjere ulaganja u razvoj poslovanja.

Javni sektor

- Na razini upravljackih i provedbenih tijela
primje¢uju se ograni¢enja u kapacitetima jer
procesi natjeCaja i pracenja provedbe cesto
ukazuju na znacajne zastoje na nacionalnoj razini

- Fluktuacija stru¢nih kadrova - npr. odlaskom
struéne osobe za EU fondove iz HZZ-a na novo
radno mijesto, javljaju se poteSkoce u provedbi
programa zbog ogranicenih kapaciteta radnika

- Provjera izvjesca sredinom razdoblja provedbe
projekta traje po godinu dana, te u tom razdoblju
nije bilo pla¢anja za obavljen posao u projektu
financiranom iz ESI fondova, $to je predstavljalo
prepreku za isplatu plaéa suradnika na projektu.
Ucestao je problem pretfinanciranja, posebno za
organizacije civilnoga drustva

Civilni sektor/gradanstvo

- Borovo je izuzetno kompleksan problem. Bata je
dosao na livadu bez ikakvih opterecujuéih
kategorija (npr. povijesnih, nacionalnih); danas se
pokusava odrZavati nesto sa sjeCanjem na stanje
kakvo je nekada bilo, no to nije moguce

- Nedostaje 50% stanovnistva da bi se popunile
praznine, a sada u gradu Zive ljudi koji nisu
nekada tu Zivjeli

- U drustvu prevladava lijenost, pasivnost, manjak
kretanja.

- Slabo socijalno stanje stanovnistva; korisnici
pomoci - 1600 osoba prima pomoé¢ od Crvenog
kriza i nesto ljudi dolazi sa strane

- Sustavna neuredenost — primatelji pomodci
primaju razne vrste pomoci pa nisu zainteresirani
izadi iz sustava socijale

Obrazovanje

- Zgrada srednje ekonomske Skole dobivena je od
grada na koristenje, a osniva¢ Zupanija. Postoje
pokusaji da se nesSto napravi, koji naZalost
propadaju, jer se radi o zaCaranom krugu
administrativnih prepreka

- Dodjeljuju se sredstva za projekte modernizacije
kurikuluma pojedinih predmeta, no ne zna se sto
rade primjerice ekonomske 3Skole u blizem
okruZenju (npr. u Vinkovcima, Osijeku, ili Dakovu)

- Nema smjerova za $kolovanje osoba koje bi radile
u Borovu, jer se ne zna buduénost Borova

Okolis

- Prostori koji su jo$ uvijek devastirani uslijed
ratnih razaranja

- Tvornicki objekti u krugu Borova d.d. koji su u
rusevnom stanju

Izvor: obrada autora, radni materijali projekta.
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. Razvojni potencijali i mogucénosti ulaganja u vukovarsko gospodarstvo
I11.1 Pregled razvojnih potencijala i potrebnih ulaganja u gospodarstvo Grada Vukovara
I11.1.1 Razvojni potencijal neiskoristenog izgradrenog i zapustenog prostora

Kljuénu ulogu u implementaciji Strategije Europa 2020 imaju gradovi kao predvodnici
tranzicije prema energetski ucinkovitijem, zelenijem i konkurentnijem gospodarstvu i
buducnosti jer vise od dvije trecine stanovnika EU Zivi u urbanim podrucjima. Gradovi imaju
kljuénu ulogu u pokretanju ekonomije, oni su mjesta povezivanja, kreativnosti i inovacija te
sredista rada i usluga za okolno periurbano i ruralno podrudje (Katuri¢ et al., 2016). Stoga
Grad Vukovar treba usmijeriti maksimalni napor u osnaZivanje gospodarske baze putem
lepeze mjera i instrumenata, koje ¢e ukljucivati one izravno usmjerene na poticanje odrzivog
rasta gospodarstva (velika poduzeca), poduzetniStva (srednja i mala poduzeda) i obrtnistva,
kao i one koje imaju neizravan utjecaj (npr. ulaganje u poduzetni¢ku infrastrukturu,
osiguravanje prostornih uvjeta za rast i razvoj i sl.).

U GUP-u Grada Vukovara (2007) kao jedan od bitnih ciljeva navodi se poboljsavanje
kvalitativnih znacajki ve¢ formirane prostorne strukture. GUP-om je predvideno
poboljSavanje tih znacajki i racionalnije koristenje ve¢ angaZiranog prostora, zatim onih koji
su ostali neuredeni ili neizgradeni, proizvodnih objekata koji su napusteni i prazni ili
prepusteni spontanim procesima formiranja razli¢itih oblika poduzetnickih inicijativa, te
gospodarsko reaktiviranje postojeée industrijske strukture. Generalnim urbanisti¢kim
planom odreduju se oblici gospodarskih prostora:

a) Jednonamjenske zone (gospodarske, poslovne ili komunalne namjene): njihova veli¢ina i
smjestaj u prostoru; nacin razgrani¢enja s drugim namjenama; te uvjeti poslovanja. U tom
pogledu, kako je navedeno u GUP-u Grada Vukovara, najveéi znaéaj imaju zone Borova,
Luke, slobodna zona i transformacija prostora uz Zeljezni¢ku prugu i ulaz u grad.

b) Poduzetnicki, tehnoloski i inovacijski centri koji okupljaju veéi broj manjih, razli¢itih
djelatnosti (u raznim namjenama). Primjer za to je razvoj zone Priljevo.

¢) Manji radni prostori u zonama mjeSovite i stambene namjene odreduju se prostorni
kriteriji za smjeStaj u prostoru ili objektu (veli¢ina i tip jedinice) i odreduju se uvjeti
poslovanja; te djelatnosti koje ne smiju poslovati u zonama stambene namjene, jer mogu
ugroziti uvjete Zivota.

Najznadajnija brownfield lokacija u Gradu Vukovaru je svakako lokacija Borova.'” Borovo
predstavlja izniman primjer industrijske bastine obiljeZzen posljedicama ratnih razaranja
tijekom 1990tih i naznakama novih razvojnih potencijala nakon poslijeratne obnove i s
ulaskom Republike Hrvatske u EU. Usporedo s industrijskim procvatom proizvodnog pogona
Bata osnovanog 1930. godine, nicalo je okolno naselje (,Borovo naselje”), sa svom

Y Doki¢, 1., Blazevi, Lj. i M. Sumpor, Razvojne perspektive Grada Vukovara: Revitalizacija Borova, rad
predstavljen na znanstveno-stru¢nom skupu ,Bata-Borovo (1931. — 2016.): povijesno naslijede i perspektive,
Institut drustvenih znanosti I. Pilar Zagreb, Podrucni ured Vukovar i Borovo d.d., lipanj 2016.
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potrebnom infrastrukturom — stambenom, druStvenom, radnickom, obrazovnom,
rekreativnom, kao i ostalim objektima potrebnima u svakodnevnom Zivotu. Slike 22. i 23.
[lustriraju tvornicu Borovo i Zivot u Borovu naselju u proslosti.

Slike 22.-23. Borovo u proslosti

vo, Tvornica Bara 7 &

Izvor: arhiv Borova.

Tijekom 60 godina od osnivanja, tvornica je kontinuirano rasla, sve do 1991. godine kada je
u ratnim stradanjima unistena i zatvorena. Borovo je danas ,brownfield” lokacija u
drzavnom i dijelom gradskom vlasniStvu, izuzev manjeg proizvodnog pogona koji je jos
uvijek u funkciji.

Slike 24.-25. Borovo d.d. danas (objekti u funkciji)

W*

e
nm" r il il

Izvor: poslovnl hriarhiv autora

Revitalizacija lokacije Borovo mozZe se promatrati iz razli¢itih perspektiva koje otkrivaju
razlicite ¢imbenike koji mogu utjecati na bududi razvoj lokacije i njene prenamjene:

I. Medunarodna/nacionalna/regionalna perspektiva ukljucuje sljedece:
«  Vukovar je u centru makro regije srediSnje i jugoistocne Europe;
« Vukovar je povezan s jadranskom mikro regijom i regijama Sjeverne i Zapadne Europe;
« Lokacija Vukovara je jedinstvena u smislu transportnog poloZaja na Dunavu, blizine
najveceg Zeljezni¢kog Cvorista Sire regije (Vinkovci), cestovnih i Zeljeznickih koridora X i
V¢, naftovoda Rijeka-Sisak-Novi Sad i aerodroma Klisa;
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« lzraden je nacrt plana izgradnje multifunkcionalnog kanala Dunav-Sava;

« Turisticki potencijali s naglaskom na elitni lovni turizam, kuhinju, vinsku regiju i bogato
nasljede i posebnost arheoloske lokacije Vuéedol;

« EU Strategija Dunavske regije koja prepoznaje vaznost ovog podrucja.

Il. Prostorna perspektiva, koja ukljuCuje sljedece:
o Postoji urbana kultura Grada (kultura urbanog sredista) uskladena s usmjerenjem
prema modernim tehnologijama;
« Postoji snaina identifikacija Grada kao ,Grada na Dunavu s bogatim kulturnim
nasljedem i velikim prometnim znacajem”;
o Dugotrajna filozofija zastite prostora i razvoja onih subjekata koji doprinose
unaprjedenju opce kvalitete Zivota u Gradu i Siroj okolini;

Borovo je danas jo$ uvijek veliki poslovni subjekt. Glavne poslovne aktivnosti su proizvodnja
kozne i gumene obude, distribucija i maloprodaja. Tvrtka je 99,9% u vlasnistvu Republike
Hrvatske, dok nesto vise od 600 zaposlenika 0,01% vlastitih udjela. Razoreni objekti trebaju
u potpunosti biti poruseni dio pogona je potrebno obnoviti, a zastarjelu tehnologiju
zamijeniti novom odnosno modernizirati, Sto sve skupa zahtijeva znacajna financijska
sredstva (vidi slike 26. i 27.). Prema podacima o stanju 2017. godine , Borovo” je djelovalo s
kapitalom od 316 mil. kuna i ukupnom imovinom od 198 mil. kuna.

Slike 26.-27. Borovo d.d. danas (devastirani objekti)

N E e B R -.

Izvor: arhiv z;utor;..:
Za Borovo je razradena projekcija razvoja s namjerom poticanja oZivljavanja odredenih
proizvodnji narocito u podrucju gumarstva, odnosno bolje receno preradi polimera, sto je
Hrvatska u najvecoj mjeri izgubila rusenjem , Borova“, a svjetski trendovi u tom podrucju su i
te kako gospodarski interesantni. Daljnji razvoj Borova potrebno je promatrati u kontekstu
daljnjeg razvoja industrijske proizvodnje Republike Hrvatske te razradom tehnicko-
ekonomskih studija koje mogu odgovoriti/naznaciti daljnji smjer razvoja tvrtke. Takoder
potrebno je izraditi projektne prijedloge te razmotriti moguénosti financiranja uklanjanja
ratom devastiranih gradevina, obnove onih koje imaju potencijal za poslovnu ili neku drugu
aktivnost/djelatnost te izgradnje novih iz razli¢itih izvora sredstava.
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Primjer potecijalnog strateskog partera za Borovo d.d.

Njemacka tvrtka Haix: Slogan tvrtke je ,,Heroes wear Haix*

Svjetski su proizvodac vatrogasne cizme koja je prisutna u cijelom svijetu (Cizme za policiju,
vatrogasce: www.haix.de); HAIX je u Hrvatskoj prisutan od 1999. preko lohn poslova, a 2004.
otvorena je tvrtka kéer u Medimurju — Haix d.o.o. Mala Subotica. HAIX Obuéa u 100-postotnom je
vlasnistvu HAIX Schuhe Produktions und Vertriebs GmbH sa sjediStem u bavarskom Mainburgu.

Od samih pocetaka se u hrvatsku tvrtku uloZilo vise od 10 milijuna eura u izgradnju pogona, a 6,5
milijuna eura u opremu i strojeve potrebne za proizvodnju. Investirali su 2016. godine dodatnih 20
milijuna eura u hrvatsku tvrtku, proizvode cca. 10.000 pari dnevno te povecali broj zaposlenih od 660
za dodatnih 170 ljudi (ukupno 830 zaposlenih). Odabrali su tu regiju zbog nasljeda nekadasnje
proizvodnje svjetskih marki sportske obuce.

(Dnevnik.hr, 12.3.2016.): Vracajuéi proizvodnju iz Azije u Europu odlucili su se investirati u
proizvodnju u Medimurju zbog:

raspoloZive kvalificirane obucarske radne snage, dok je u Bavarskoj nije bilo

- brzine birokracije. Iznenadilo ih je kako se sve potrebne dozvole rijeSe u roku od 4 do 8 tjedana, a
ne kao u Njemackoj gdje bi mu za to trebalo 4 do 8 mjeseci

- ,Gradevinsku dozvolu za nove pogone dobili smo u jednom danu” zahvaljujuci brzini lokalne
uprave

- mentalitet medimurskih radnika sli¢an je njemackom

- novim pogonima vraca proizvodnja iz Vijetnama, a vatrogasci u Kini nose Haixove c¢izme

- proizvode iz Male Subotice plasiraju na sva svjetska trzista, a osim profesionalaca; vojnika,
vatrogasca, policajaca, lovaca, Sumara i spasilaca njihove proizvode sve viSe kupuje i gradanstvo.

- Cijela HAIX grupa je u 2015. godini ostvarila 27% rast, a u Hrvatskoj je promet povecan na 16

milijuna eura. Novi proizvodni pogoni izgradeni su sukladno standardima odrzivog poslovanja i

niske energetske gradnje.

Prema Urbanisticko konzervatorskoj studiji iz 2013. lzradenoj za Borovo d.d. na prostoru
industrijskog i izgradenog zemljista, izgraden je industrijski kompleks kojeg Cine:

1. Objekti poduzeca za proizvodnju obuée — 71.074 m2

2. Objekti poduzeca za proizvodnju auto-guma — 51.755 m2

3. Objekti poduzeca za proizvodnju GTR-a —34.100 m2

4, Objekti poduzec¢a metalopreradivacke djelatnosti —21.148 m2

5. Skladista sirovina i gotovih proizvoda — 44.000 m2

6. Objekti uprave, razvoja i ostale administrativno-tehni¢ke namjene — 18.000 m2

UKUPNO: 240.077 m2 (stanje iz 2013.qg.)

Nakon Sto je Grad Vukovar kupio od tvrtke Borovo parcelu veli¢éine 69 hektara, vrijednu
nesto vise od 36,3 milijuna kuna stanje imovine se razmjerno promijenilo. Za lokaciju kao Sto
je Borovo potrebno je osmisliti uskladeni urbani revitalizacijski akcijski plan. To se ne odnosi
samo na preostale nesrusene objekte i za potrebe gospodarskih funkcija, veé strateski
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pristup cjelokupnoj lokaciji sa svim funkcionalnostima lokacije. Svakako trea uzeti u obzir
ulogu i znacaj Borova kroz proslost te sagledati lokaciju Borova u realnoj buduénosti. U prici
0 Borovu vazno je istaknuti da razvojni procesi i pozitivni u¢inci na gospodarstvo i drustvo
nastaju kombinacijom lokalnih razvojnih faktora, prepoznavanjem njihova razvojna
potencijala i dodatnim (vanjskim) investicijskim poticajem uz potrebnu participaciju dionika i
Sire javnosti.

Na lokaciji Borova pokrenut je niz aktivnosti, a trebao bi prema urbanisti¢cko-konzervatorskoj
studiji iz 2013. obuhvatiti sljedece:
e Rusenje 12 zgrada unistenih tijekom rata
e Upravljanje otpadom nastalim prije i nakon rata
e Poduzetnicki inkubator Vukovar u suradnji s Vukovarskom gospodarskom zonom:
Projekt izgradnje Poslovno-inovacijskog centra ,BIC — Vukovar”
e Razvoj Centra inovativhog poduzetnistva, Edukacijskog i Proizvodnog centra i
Poduzetni¢kog inkubatora

Velik teret u organizacijskom, tehni¢kom i financijskom smislu predstavlja ¢is¢enje terena i
eventualna dekontaminacija. Zbog zahtjevnosti i imovinsko-pravnog stanja, ocekuje se od
vlasnika, tj. Vlade Republike Hrvatske, da donese odluke i pokrene procese obnove.
Medutim, ti procesi moraju biti koordinirani sa svih razina, kako bi se mogle donositi
odluke, pripremati planovi i tehni¢cka dokumentacija nuzna za financiranje i izvodenje
radova. Potrebna je jasna dugorocna razvojna vizija ukljucujuci industrijsku, kulturnu,
okolisnu i prostornu politiku na svim razinama upravljanja razvojnim politikama. To
uklju€uje interdisciplinarni pristup i viSerazinsko upravljanje na svim razinama - drzavnoj,
Zupanijskoj i lokalnoj, ali i makro-regionalnoj te Europskoj razini, zbog specifi¢nosti
geostrateskog polozaja Vukovara i Borova uz rijeku Dunav i pograni¢cnom podrudju.

11.1.2 Razvojni potencijal Luke Vukovar

Prema Zivicu (2012.) vukovarsko gospodarstvo, bez obzira na vlastite potencijale,
mogucénosti, tradiciju i spremnost, ne moZe obnoviti ili restrukturirati ni napredovati bez
pomoci drzave, bilo kroz izravna drZzavna ulaganja (narocito u prometnu i komunalnu
infrastrukturu te obrazovanje), bilo kroz poticaje koji bi trebali potaknuti ili olaksati priliv
ljudi, znanja i kapitala sa strane. Takoder naglasava osnaZivanje valorizacije izvrsnoga
geoprometnog poloZaja Vukovara, koji izravno participira na paneuropskom koridoru VIl
(dunavski plovni put) te, donekle, rubno na paneuropskim koridorima X (Salzburg —
Ljubljana — Zagreb — Beograd — NisS — Solin) i Vc (Budimpesta — Osijek — Sarajevo — Ploce).
Polozenost Vukovara na tim iznimno znacajnim paneuropskim prometnim pravcima i
njegova ukljucenost u njih jacaju unutarhrvatski i medunarodni polozaj Vukovara te njegov
potencijal da posreduje u prometu ljudi, roba i usluga izmedu velikih europskih i hrvatskih
geografskih cjelina (Podunavlje, Mediteran, europski istok i jugoistok). Navedeno ukazuje na
vaznost prilika koji se moraju povezati s jatanjem postojeéih potencijala koje nudi
raspoloziva infrastruktura kao Sto je Luka Vukovar i korisnici koncesionari.
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Borovo d.d. i glavni koncesionalr Luka Vukovar d.o.o. jesu u drzavnom vlasnistvu. Objekti
Borova smjesteni su uz lu¢ko podrucje uzduz Dunava i povezuju srediste Grada s Borovo
Naseljem. Gradska uprava uspjeva u suradnji s lokalnim institucijama i Fondom za obnovu i
razvoj kroz razli¢ite projekte malo pomalo vracdati djelove prostora u gospodarsku funkciju.
lako se radi o projektima koje financijski i stru¢no podrzava Vlada i sredi$nja tijela vlasti,
nedostaje jasna koncepcija i cjelovita strategija stavljanja ovog prostora u funkciju.
Kompleksnost uvjeta poslovanja Borova i Luke Vukovar vrlo je velika, te se bez obuhvatne
razvojne vizije problemi mogu rjeSavati samo parcijalno ili u interesu samo nekih, a ne
vecine vukovaraca. U tom smislu, oslanjanje na buduce ulagace je vrlo vazno, no jo$ vaznije
je da se njihov interes za ostvarenjem dobiti uklapa u Siru razvojnu viziju grada, a ne da je
ugrozava ili iskoriStava. Ja¢anje konkurentosti Vukovara uz usku suradnju dionika je klju¢na.

U smislu daljnjeg razvoja prostora na podrucju Grada znacajna je lokacija luke Vukovar (slike
28.-30.). Luka Vukovar je jedina rijecna luka u Hrvatskoj smjestena na desnoj obali Dunava te
omogucava plovnost i dostupnost 365 dana godisnje za sve vrste plovila, uklju¢ujudi rije¢no-
morske. Ukupna povrsina lu¢kog podrucja pokriva 26 hektara dok duzina operativne obale
iznosi 450 metara. Ovaj je prostor usko povezan s prostorom uz Zeljezni¢ku prugu i ulaz u
grad, pa je za njegov daljnji razvoj i koriStenje od iznimnog interesa utvrditi namjere i pravac
razvoja prvenstveno same luke Vukovar. U gospodarskom razvitku grada posebnu vaZznost
imaju ne samo gospodarske djelatnosti, vec i sinergija s naizgled neprofitnim i potrosackim
djelatnostima, kao S$to su kultura, umjetnost i druge, koje daju fizionomiju suvremenog
grada, sposobnog za sudjelovanje i konkurenciju u znacajnim manifestacijama Sto de
privlaciti ljude iz cijeloga svijeta.

Izvor: Luka Vukovar, http://luka-ve ukovar.hr/web/index.php/hr/.
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111.1.3 Strategija razvoja turizma Vukovara

U nastavku na gospodarske moguénosti luke u smislu transporta roba, luka ima i znacajnu
ulogu u prijevozu putnika te moZe biti snaznije stavljeno u funkciju razvoja rije¢nog turizma
koji se razvija odredenim tempom, ali bez znacajnijeg utjeca lokalno organizirane turisticke
ponude. U tom smislu postoji izrazito veliki potencijal kojeg treba znacajnije valorizirati, a to
su osim memorijalnog turizma od nacionalnog znacaja, i kulturni turizam s ve¢im naglaskom
na medunarodni znacaj kojeg pruZa arheoloSko nalaziSte Vucedol i muzej koji uz jacu
promociju i marketinsku kampanju. Vukovar je izrazito privlacna turisticka destinacija ne
samo za postojece kruzing turiste starije dobi, ve¢ i turiste svih dobnih skupina Zeljnih
posebnih kulturnih sadrzaja, prirodnih dozivljaja i sklonih sportsko-rekreativnim
aktivnostima, kao i ribolov.

Gradska Vukovar svjestan spomenutih potencijala narucio je od Instituta za turizam izradu
strateskog dokumenta koji je objavljen 2015. godine pod naslovom ,Grad Vukovar:
StratesSke smjernice razvoja turizma u Vremenu od 2016. do 2020. godine”. U provedbenom
smislu, treba pojacati aktivnosti poticanja poduzetnika koji se bave organiziranjem turisticke
ponude u Vukovaru i Siroj regiji. U tom kontekstu, vrijedilo bi aktivirati kreativnije snage u
gradu od lokalnih umjetnika, organizacija civilnog drustva koji se bave mladima, te animirati
lokalnu zajednicu da se aktivnije ukljuci u pripremu programskih sadrzaja u smislu festivala,
koncerata, kulturno-umjetni¢kih manifestacija, kao i eno-gastronomskih posebnosti regije.
Osim navedenog, u turistickoj ponudi se mogu naci i programi vjerskog turizma, kao i
poslovnog turizma.

U vukovarskoj ponudi obrazovnih programa i programa cjeloZivotnog ucenja nedostaju
programi koji bi bili usmjereni upravo na sadrzajne elemente jacanja turisticke ponude,
ukljucujuci programe koiji bi bili usmjereni na marketing u turizmu, turisticki management i
organizacija turisticke ponude u okviru kojih bi se naglasak stavio i na potrebe jacanja
vjestina suradnje i komunkacije.

111.1.4 Brend ,,Vrhunsko vukovarsko”

Gradska uprava osvjestila je da je potrebno ulozZiti dodatne napore kako bi se Grad mogao
ponovno promovirati u nekom drugom svjetlu osim memorijalnog, s namjerom obuhvacanja
svega onoga $to su nekada imali od prethodne industrije. Zelja je povezati proizvodace kako
bi se otvorile nove prilike za proizvodnju i plasman proizvoda primjerice izrade suvenira. Cilj
je omoguditi prodaju lokalnih proizvoda, a u narednoj fazi bi se iSlo s proizvodima koji nose
oznaku kvalitete ,Vrhunsko vukovarsko” prema trgovackim lancim.

Grad je izradio nacrt Pravilnika za brandiranje i planira se dati Gradskom vije¢u na usvajanje
tijekom jeseni 2018. godine. Osnovana je zadruga i osigurano je financiranje provedbe
projekta. Lokalni proizvodaci popunjavaju Zahtjev za brandiranje, a kriteriji ¢e u pocetku biti
minimalni kako bi se Sto viSe proizvodaca potaknulo na predaju Zahtjeva za dobivanje
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oznake kvalitete. Potrebno je razraditi daljnji plan aktivnosti kako bi se sustavno krenulo s
promoviranjem prvih proizvoda. Podrska se ocekuje od Grada Vukovara i Vukovarsko-
srijemske Zupanije, a ciljano trziste seze od regije, nacionalne pa sve do medunarodne
razine. Vec je poznat inicijalni broj tvrtki koje ¢e se kontaktirati nakon ¢ega kre¢e medijska
kampanja.

Vezano uz simboliku Vukovara i vodotornja planira se napraviti suvenir od kamenciéa.
Prihodi bi isli posebno u tu svrhu osnovanoj zadruzi, od ¢ega bi se financiralo poslovanje i
ulagalo u nove proizvode. Postoje i internetski kanali prodaje poput Ebay-a. Hrvatski centar
za zadruzno poduzetnistvo pruZalo je podrsku kod osnivanja prve zadruge koju treba voditi
proaktivan upravitelj.

111.2 Identificirani prioritetni projekti
111.2.1 Ideji koncept za projekt lokacije Borovo

Glavni cilj: Stavljanje drZavne imovine na lokaciji Borovo u funkciju drusStvenog i
gospodarskog razvoja

Rezultat: Na lokaciji Borovo nalaze se atraktivni i sigurni objekti razli¢ite namjene te ureden
prostor koji sluzi gradanima, poduzeéima i posjetiteljima Grada Vukovara.

Klju€ne aktivnosti:

1. Izrada elaborata o razdvajanju operativne od neoperativne imovine Borovo d.d.

2. Pripremne aktivnosti vezane uz donosSenje politicke odluke Vlade RH za pokretanje
procesa privatizacije operativnog djela Borovo d.d.

3. Izrada strateskog dokumenta koji ukljucuje ciljeve, mjere i aktivnosti vezane uz rjeSavanje
imovinsko-pravnih odnosa, rjeSavanje gradevinsko-tehni¢kih pitanja i pitanja namjene
objekata i prostora u buducnosti, kao i prateée aktivnosti suradnje medu svim dionicima
potrebnim za realizaciju cilja; priprema cjelokupne tehni¢ke dokumentacije i ishodenje svih
potrebnih dozvola kako bi se omogudilo financiranje i provedba planiranih aktivnosti.

4. Formiranje posebnog poduzeéa koje ¢e se baviti postupcima ¢iséenja prostora i obnove
objekata radi stavljanja u funkciju temeljem izradene Strategije (pod br. 3).

Nositelj projekta: Vlada Republike Hrvatske (koordinacija ministarstava nadleznih za
gospodarstvo, drZavnu imovinu, financije, regionalni razvoj, kulturu i prostorno uredenje i
graditeljstvo)

Sunositelji projekta: Grad Vukovar uklj. gradska komunalna poduzeca, Borovo d.d., Fond za
obnovu i razvoj Grada Vukovara

Ostali dionici projekta: lokalna poduzeca (koordinacija kroz komore i profesionalna
udruZenja), organizacije civilnog drustva (koordinacija), gradske ustanove u podrucju
obrazovanja i kulture, Vukovarsko-srijemska Zupanija i razvojna agencija HRAST, Slavonska
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banka d.d. Osijek, Hrvatska elektroprivreda d.d. Osijek, Opcinski sud Vukovar, Drzavna
geodetska uprava, Podrucni ured za katastar Vukovar, te i drugi zainteresirani dionici.

Opis stanja i problema: Lokacija Borova je od iznimnog znacaja za razvoj Grada, te
problematika vezana uz revitalizaciju nadilazi problematiku samog poslovanja tvrtke Borovo
d.d. Jasno je da tvrtka nema dovoljno kapaciteta da neoperativni dio imovine stavi u
funkciju, te se postavlja pitanje buduée strategije. U ovoj studiji moZe se predstaviti Sira
problematika lokacije, te uz nalaze stanja navesti niz kljuénih preporuka za donositelje
odluka na drzavnoj razini kada ¢e se razmatrati moguénosti rjeSavanje nagomilanih
problema. Osim toga, strateSkog partnera ce biti teSko privuéi s obzirom na rusevine
nastalih uslijed ratnih razaranja na lokaciji, dugovanja tvrtke i poteSkoée vezane uz
modernizaciju poslovanja bez moguénosti primjerenog financiranja investicija u nove
tehnologije.

Borovo d.d. je u 100% drzavnom vlasnistvu. Nadlezno tijelo do sada bilo je Ministarstvo
drZavne imovine, a od 2018. godine nadleZno je Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i
obrta. Od nekadasnjih djelatnosti zadrzana je proizvodnja obuée i valjara, gumena
proizvodnja. Druga proizvodnja je napustena, zbog nedostatnih financijskih kapaciteta.
Veleprodaja je 70%, a najveci kupci su drzavna poduzeca (npr. HZ), ustanove (npr. $kole).
Ukupno je 83 prodavaonica u Hrvatskoj od ¢ega su 72 u vlasnistvu Borova d.d. One
prodavaonice koje su obnovljene biljeZe porast prometa i po 30% (npr. Sisak). U zadnjih 15-
18 godina obnovljeno je 27 prodavaonica, te postoji plan obnove ostalih, pri ¢emu se uprava
namjerava rijesiti onih nerentabilnih, a Sto ¢ine na socijalno prihvatljiv nacin i minimalna
otpustanja. Nastavlja se dugogodisnja suradnja s lokalnom mrezom dobavljaca. Kad se ide
na neko nadmetanje, oslanjaju se jedni na druge i suraduju u proizvodnji. Nabavljaju kozu za
obudéu na domacem trzistu.

U potrazi za strateskim partnerom: Bilo je pokusaja ali nisu bili uspjesni, prije svega zbog
velikih dugova tvrtke. Sadasnju upravu zateklo je 100 milijuna kuna duga u 2017. godini.
Izlaz iz sadasnje situacije vidljiv je u razdvajanju operativne i ne-operativne imovine. Od 316
milijuna kuna ukupne imovine otprilike je 160 milijuna kuna operativno. Cilj je tvrtku
postaviti na noge, kako bi mogli dovesti ozbiljnog strateskog partnera. Suradivali su s
njemackom tvrtkom Haix. Radi se o vrlo uspjesnoj tvrtki sa jakim imageom i brandom.
Proizvode gotovo istovjetnu ¢izmu koja se proizvodi u Borovu. Nabavljaju koZzu od istog
dobavljaca, ali tehnoloski su napredniji, imaju osigurano trziste, pristup financiranju i bolje
uredene procese proizvodnje i poslovanja.

Borovo moralo je odustati od lohn poslova. Nije se uspio izgraditi brand Borova na zapadu
(percipirani su kao i Kina, nije im bio prepoznat brand). Nema rezultata na ruskom trzistu,
gdje je moguée ucéi samo preko politickih dogovora. Borovo nikad nije bilo ,,samo firma“.
Stanovnici su navikli koristiti infrastrukturu od Borova (npr. toplana). Bata je bio Covjek
ispred svog vremena, gradio je crvene kucice za svoje radnike. Radnicki dom bio je sala za
ples i poticao se razvoj kulturno-umjetnickih drustava. Borovo je na neki nacin nastavilo
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filozofiju Bata-e. Kad je Borovo nacionalizirano nije se zaustavio duh razvoja. Zupanija Zlin je
financirala izradu studije o Batinimim tvornicama u svijetu i Borovo je jedino ostalo
proizvoditi obucu.

Financiranje: Prije nekoliko godina nabavljena je brizgalica kroz zajam svjetske banke (PSGO
— projekt socijalno-gospodarske obnove). Ne vide moguénosti koriStenja potpora, jer EU ne
financira gubitase. Treba osmisliti model financiranja kako bi se pomoglo onima koji djeluju
u Vukovaru/Borovu. Grad je pokrenuo inicijativu dobivanja izuze¢a od “de minimis” pravila
Europske komisije, koje ograni¢ava davanje potpora za male poduzetnike do 200 tisuca eura
u 3 godine. Od HBOR-a imaju nepovoljnije uvjete, jer HBOR djeluje prema zakonu o
bankama i cijena financiranja ovisi o procijenjenoj razini rizika tvrtke. Uspijeli su se
sporazumjeti s bankama o podmirenju dugovanja.

U lancu vrijednosti treba identificirati gdje su slabosti i snage, pa da se onda lokalna
gospodarska politika moze usmijeriti na privlacenje onih poduzeéa od kojih ¢e Borovo i druge
vukovarske tvrtke u smislu suradnje imati vecu korist u okviru njihovog lanca vrijednosti.
Time se jaca lokalna konkurentnost u odnosu na globalno okruZenje. Ne moZe se ojacati niti
veliki niti mali bez uzajamnog, komplementarnog djelovanja. Sveukupno, u Vukovaru
nedostaje 500-600 radnih mjesta.

Lokalno gospodarstvo: Potrebno je gospodarstvo koje je oslonac, da se tvrtke medusobno

nadopunjuju. Primjerice, turizam je dobar kao promotivni alat kao medunarodni marketing
za lokalno gospodarstvo. Nedavnom prodajom zemljista (aerodroma) uz Dunav, Gradu
Vukovaru preko Fonda osigurana su sredstva za isplatu pla¢a i nabavu repro-materijala.

Imovina i potrebne investicije: Uprava smatra da Borovo mora ié¢i u privatizaciju, ali je

optereéeno ne-operativnom imovinom. Nekretnine koje se nalaze u BiH i Srbiji trebaju se
izdvojiti, zbog neizvjesnosti i sudskih sporova. Dio imovine nije optereéen dugovima —
isplacene su hipoteke i moze iéi u prodaju. Ne-operativna imovina opterecuje Borovo. Treba
pravicna naknada za dio ne-operativne imovine. Ulagali bi u proizvodni proces, u strojeve,
opremu, software — od programskih rjeSenja do strojeva — time bi bili u¢inkovitiji, mogli bi
dodatno zaposljavati, Zeljeli bi organizirati proizvodnju u dvije smjene; s radom u dvije
smjene Borovo ne bi trebalo nikakvu pomo¢ drzave. Postoji opcija obnove zgrada putem
sredstava za poboljSanje energetske ucinkovitosti. Borovo je u procesu predstecaje nagodbe
(ocekuje se rjeseje krajem kolovoza 2018.). Imaju puno dobavljaca, ali ne velike vrijednosti.
Borovu d.d. bi odgovaralo da drzava preuzme imovinu tvrtke u Srbiji i BiH, te da se otpise
dug.

Drzava kao vlasnik: Na srediSnjoj razini drzave za Borovo je bio zaduZen Centar za

restrukturiranje i prodaju (CERP) i Ministarstvo drzavne imovine, a od 2018. prenesena je
nadleznost na Ministarstvo gospodarstva i poduzetnistva. Razgovarali su s ministrima o
razli¢itim modelima, te imaju 3 moguda pravca djelovanja. Dobivanje moguce kreditne linije
problemati¢no je zbog nelikvidnosti. Borovo ima 19,5 milijuna americkih dolara klirinskog
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duga (potrazivanja od Rusije) koje je drzava naplatila, a Borovo ta sredstva nije primilo iako
je taj iznos bio unesen u temeljni kapital Borova 1991., a drZava je to brisala 1994. godine.
RjeSenje o privatizaciji izradeno je 2004. godine.

Grad Vukovar je otkupio zemljiste od Borova za 20 milijuna kuna (zemljiste aerodroma, 67
ha uz Dunav). Ako prode Zakon o Gradu Vukovaru s izuze¢em od de minimis pravila, onda bi
se mogao ocekivati neki ozbiljniji investitor. Zgrade stradale od ratnih razaranja treba
obnoviti vlasnik (drzava). POLI — poslovna zona, stoji prazno. Dio zona je prazno. Kada tvrtke
iskoriste povlastice, napuste zonu.

Vukovar je potencijalno atraktivan za ulaganja, zbog ¢lanstva u EU. Tako postoji
zainteresirani investitori iz Srbije koji komuniciraju s gradonacelnikom i Zupanom o uvjetima
ulaganja. Njima odgovara i poloZaj uz vukovarsku luku. U buduénosti, tvrtka treba jacati
konkurentnost kroz razvoj IT sustava, ponovno stvaranje branda (Re-branding), centar za
istrazivanje i razvoj, nove projekte proizvodnje i energetske ucinkovitosti ukljucujuéi obnovu
i revitalizaciju industrijskog kompleksa, optimizacija i poveéanje proizvodnje, rezanje
troskova, aktivnosti vezane za okoliS, ekonomski i druStveno prihvacene vrijednosti pri
koriStenju prostora, izgradnji i potencijalu kompleksa, te povijesne vrijednosti.

[11.2.2 Idejni koncept za lu¢ko podrucje Vukovar
Glavni cilj: Vukovarska luka je moderna i konkurentna luka od medunarodnog znacaja

Rezultat: Vukovarska luka i u njoj aktivni koncesionari doprinose gospodarskom razvoju
Republike Hrvatske i znacajni su poslodavci u Siroj regiji

Kljucne aktivnosti: 1. Izrada cjelovite strategije modernizacije lu¢kog podrucja, 2. lzrada
studija izvodljivosti i potrebne tehnicke dokumentacije sukladno strategiji, 3. Provedba
projekata sukladno strategiji

Nositelj projekta: Vlada Republike Hrvatske (koordinacija ministarstava nadleznih za promet
i infrastrukturu, drzavnu imovinu, financije, regionalni razvoj i prostorno uredenje i
graditeljstvo) i Lucka uprava Vukovar

Sunositelji projekta: Grad Vukovar, Fond za obnovu i razvoj Grada Vukovara

Ostali dionici projekta: Vukovarsko-srijemska Zupanija, poduzeca zainteresirana za rijecni
teretni i putnicki promet (koordinacija kroz komore i profesionalna udruzenja), organizacije
civilnog drustva (koordinacija OCD-a u podrucju zastite okolisa), i drugi zainteresirani dionici

Opis stanja i problema:

Godisnje u vukovarsku luku pristaje 310 brodova (podatak za razdoblje 15.3.—20.11.2017.).
Na luckom podrucju Vukovar kojim wupravlja Lucka uprava djeluje ukupno deset
koncesionara od kojih se pet bavi utovarom, istovarom, pretovarom, i/ili skladistenjem
tereta, a to su VUPIK d.d., Nautica Vukovar d.o.o., Lukoil Croatia d.o.0., Terminal Dunav
d.o.o. Vukovar i Luka Vukovar d.o.o. Godisnji promet (2017.) je na razini od 0,33 milijuna
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tona, a kapacitet luke je 1,5 mililjuna tona godisSnje. Ostalih pet koncesionara su agenti i
Spediteri. Lukoil Croatia i Nautica Vukovar (operateri) kupili su Terminal Dunav.

Unato€ znacajnom padu prometa i poteSko¢ama velikih industrijskih subjekata iz Hrvatske i
susjednih drzava, koji koriste luku Vukovar, oéekuje se da ée Luka Vukovar d.o.o0. opstati. No
postoji mnosStvo ograni¢avajucih faktora i nepredvidivih okolnosti kao Sto su klimatske
promjene i nepredvidivost vodostaja rijeka. Primjerice Luka Vukovar d.o.0. ne moze se
kandidirati za EU projekte, jer im 2026. godine istice koncesija, koja se inace izdaje na 25
godina, te je teSko u uvjetima neizvjesnosti donositi strateske odluke. Prostorni razvoj grada
nije planiran na sveobuhvatan, integrativan nacin, npr. izgradeno je stambeno naselje iza
kojeg je 86.000 kvadrata luckog podrucja. Obiteljske kuée se nalaze u prostoru izmedu luke i
neiskoriStenog zemljiSta u luckom podruc¢ju Vukovar. U okviru projekta modernizacije
Zeljeznice oduzeto je 6 ha prvoklasnog luckog zemljista za kojeg Luka Vukovar placa
koncesiju. Za operatera Luku Vukovar to predstavlja gubitak, a projekt obnove kolodvora je
nepovoljan za njih. Projekt modernizacije luke Vukovar procjenjen je na 25 milijuna eura i
planirano je jos dodatnih 1,6 milijuna eura dodatnih ulaganja. Luka Vukovar je servis bazi¢ne
industrije koje viSe nema, Sto treba uzeti u obzir u prognozama potreba i mogucénosti.

Agencija za vodne putove radi studiju izvodljivosti za kanal, radi procjene opravdanosti
ulaganja. Struktura pretovara po godinama ukazuje na promjene u gospodarstvu i jasan pad
aktivnosti. Zanimljiv je projekt terminala za biomasu, koje je prema studiji izvodljivosti
procjenjen isplativim. Svaki operater koji ima koncesiju mora imati Program rada. Luka
Krems je dobar primjer luke na Dunavu i zainteresirani su za investiciju u vukvoarsku luku.
Zanimljiv primjer je luka Constanta, koja djeluje u regiji s 25.000 zaposlenih. Luka Vukovar
ima potpisane sporazumi o suradnji sa spomenutim lukama.

Od aktualnih medunarodnih projekata u kojima sudjeluje Lucka uprava Vukovar vrijedi
izdvojiti nekoliko projekata:

- Projekt ,,DANTE - PoboljSanje administrativnih procedura i procesa za unutarnju plovidbu
na Dunavu” provodi se u razdoblju 01/2017.-06/2019. U suradnji projektnih partnera
radi se na usuglasavanju pravila plovidbe u zemljama na Dunavu koja se sada razlikuju i
otezavaju rijecni teretni promet. Projektni konzorciji sastoji se od 16 projektnih partnera
i 12 strateskih pridruzenih partnera iz 10 europskih drzava (GE, AT, SK, HU, HR, RS, RO,
BG, UK, MD). Ukupni budzet projekta iznosi 1.982.786,00 EUR od c¢ega je udio ERDF
financiranja 1.650.134,75 EUR, a IPA financiranje iznosi 35.233,35 EUR.*®

- Projekt ,DAPhNE — MreZa dunavskih luka“ projekt je sufinanciran od strane Europske
unije (ERDF, IPA) u sklopu Transnacionalnog projekta Dunav i provodi se u razdoblju
01/2017.-06/2019. Projekt provodi medunarodni konzorcij od 16 institucija te 7
pridruzenih strateskih partnera (javne institucije, konzultantske kuce, sveucilista i
nevladine organizacije) iz 9 europskih drzava (AT, SK, HU, HR, RS, RO, BG, UK, MD).
Cjelokupni projektni budzZet iznosi oko 3 milijuna eura, od ¢ega je je udio ERDF

'8 vige informacija dostupno je na: http://www.interreg-danube.eu/approved-projects/dante.
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financiranja 2,4 milijuna eura, a IPA financiranje iznosi 122 tisuc¢e eura. Glavni je cilj
projekta uspostaviti uskladen razvoj luka na rijeci Dunav koje ce biti ekoloski prihvatljivi,
lako pristupaéni multimodalni prometni centri svoje regije te na taj nacin formirati luke
na Dunavu kao gospodarske centre koji ¢e biti katalizatori i pokretaci gospodarskog
razvitka i kreatori novih radnih mjesta.19

111.2.3 Idejni projekt ,AGRO Vukovar”

Glavni cilj: Vukovarska obiteljska poljoprivredna gospodarstva koriste usluge potpornih
institucija projekat AGRO Vukovar u proizvodnji i plasmanu poljoprivrednih proizvoda uz
mogucnost koristenja oznake kvalitete ,,Vrhunsko vukovarsko”

Rezultat: Vukovarski poljoprivredni proizvodi su prepoznati zbog kvaliete i trazeni u zemlji i
inozemstvu

Kljuéne aktivnosti: 1. Izrada studije izvodljivosti za izgradnju potpornih institucija za
unapredenje poljoprivredne proizvodnje u Vukovaru, 2. Izrada tehnicke dokumentacije za
projekt izgradnje objekata hladnjade, skladista, plastenika itd. 3. Marketinski plan za
organizaciju prodaje vukovarskih proizvoda koji nose obiljezje kvalitete ,Vrhunsko
vukovarsko”. 4. Organizacija postupka dodjele oznake kvalitete ,Vrhunsko vukovarsko; 5.
Redovita provjera kvalitete proizvoda i usluga koji su nositelji oznake kvalitete ,Vrhunsko
vukovarsko®.

Nositelj projekta: Grad Vukovar.
Sunositelji: Vukovarska razvojna agencija — VURA.

Ostali dionici projekta: Obiteljska poljoprivredna gospodarstva, obrtnici i poduzetnici
(proizvodaci prehrambenih proizvoda, pruzatelji gastronomskih i turistickih usluga,
suvenirnice, trgovci, turisticke agencije), Vukovarska ispostava Hrvatske obrtnicke komore,
poljoprivredne zadruge.

Opis stanja i problema:

Grad Vukovar ima dugu industrijsku povijest uz istovremena obiljeZja gospodarskog sredista
regije s ruralnim obiljezjima. U gradu uz VUPIK nije znacdajnije razvijena poljoprivredna
proizvodnja manjeg obujma kojeg obi¢no obiljeZzavaju obiteljska poljoprivredna
gospodarstva (OPS) i zadruge. Grad Vukovar pokrenuo je inicijativu organiziranja
poljoprivredne proizvodnje uz dodatnu podrsku Grada u onim segmentima koje pojedinc¢ani
proizvodaci ne mogu samostalno osiguravati. Stoga je pokrenut idejni projekt pod radnim
nazivom ,Agro Vukovar”. Potrebna je stru¢na podrska u pripremi dokumentacije koja se
otekuje od struénjaka i znanstvenika u podruéju agronomije i agroekonomike.
Poljoprivredna gospodarstva ve¢inom se bave uzgojem kukuruza i pSenice koje predaju u
silose uz nisku cijenu Sto uzrokuje opée nezadovoljstvo. Ovim projektom Zeli se omoguditi
razvoj poljoprivrede uz pruzanje potpore u izgradnji osnovne infrastrukture za organiziran i

' vige informacija dostupno je na: http://www.interreg-danube.eu/approved-projects/daphne.
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sustavan razvoj poljoprivrednih proizvoda. Planira se izgradnja modernih staklenika,
skladiSnog prostora, hladnjace i sl. Podrucje grada Vukovara je urbano i ne spada u ruralna
podrucja, Sto ih sprjecava u kandidiranju projekata u okviru Programa ruralnog razvoja.

Kroz LAG Srijem osigurana su sredstva za male projekte prije svega OPG-ove. Ocijenjeno je
na razini Grada, da je velik problem nedostatak hladnjace za poljoprivredne proizvode iz
lokalne sredine. Grad Vukovar se angaZirao i poslan je zahtjev Ministarstvu nadleznom za
drzavu imovinu za ustupanje potencijalnog zemljista za provedbu projekta AGRO Vukovar.
Trazi se ili preuzimanje vlasniStva nad drzavnom imovinom ili pravo gradenja. Slicnom
procedurom je Grad trazio Radni¢ki dom u Borovo naselju i nakon godine dana Ministarstvo
se javilo te je objekt predan u vlasnistvu Grada, u kojeg se seli vukovarsko veleuciliste.
Vremenski horizont za ovaj idejni projekt je 2020. godina.

IV. Zakljucak studije s preporukama za Grad Vukovar

Zasto je vazno imati Siru sliku o razvoju Vukovara? Poduzetnici su najcesce fokusirani na
sebe, gledaju svoj interes i Zele ostvariti svoje ideje i Zelje uz ostvarenje najviSe mogude
koristi. lako su svjesni dobrog odnosa s radnicima, njihova dobrobit im nije na prvom mjestu,
ve¢ opstanak i ostvarenje dobiti. No, ovisno o nasljedu i lokalnoj poduzetnickoj kulturi,
mogucde je da ¢ée odredeni poduzetnici imati na umu koristi Sire zajednice u kojoj djeluju.
Takva kultura je obiljezavala Grad Vukovar | Borovo naselje, te je doprinjela procvatu nekada
jednog od najljepsih gradova bivse drzave s vrlo visokom kvalitetom Zivota za svoje gradane.
Vukovar je doZivio slom u fizickom i psihickom smislu. Obnova prostora i infrastrukture je
doprinjela ponovnom oZivljavanju vizure grada, vra¢anju vanjskog sjaja. Uz ve¢ znacajan
razvoj kulturnih sadrZaja, oZivljavanje i pojacani razvoj gospodarstva te povratak obitelji i
vjerojatnije dolazak novih ljudi u grad doprinjet ¢e ponovno boljoj kvaliteti Zivota i obnovi
drustvene kohezije u Gradu.

Da li je vukovarsko druitvo spremno angazirati se za vlastiti razvoj? Cinjenica je da je za
razvoj lokalne zajednice potrebna odredena razina otvorenosti, dijaloga i suradnje koja
prema Zivicu (2012.) u Gradu Vukovaru jo$ uvijek nije bila postignuta i da razina
medusobnog povjerenja izmedu gradana jos uvijek nije funkcionalna. Unato¢ tome, Vukovar
pokazuje naznake oporavka i u drustvenom smislu, sto se mozda manje vidi iz blizine. Grad
je s fizickom obnovom vizure dobio priliku za bolju kvalitetu Zivota, novi sadrzaji su niknuli
kao Sto su rekreativni i sportski objekti i tereni uredeni i stavljeni na raspolaganje gradanima
i gostima unato¢ smanjenom obujmu gospodarske aktivnosti. S druge strane, poveéanim
mogucnostima finanicranja razvojnih projekata kroz EU fondove u okviru kojih je
medusektorska i/ili prekograni¢na suradnja uvjetovana, moZe uvelike doprinjeti novom
radanju meduljudskog povjerenja. Suradnja poduzetnika na lokalnoj razini jac¢a lokalnu
konkurentnost u odnosu na okruZenje u Hrvatskoj, Siroj regiji ili na medunarodnoj razini.
Institucije koje pokre¢u gospodarske razvojne projekte ne mogu kvalitetno provoditi
razvojne aktivnosti ukoliko izbjegavaju ili zanemaruju suradnju s kljuénim dionicima,
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poduzetnicima i gradanima. Ako postoji primjer da poduzetnik ili gradanin kojeg se odredeni
razvojni problem izravno tice ne Zeli suradivati, treba procjeniti da li se radi o nespremnosti
na suradnju pojednica ili odbojnost ¢itavog drustva prema suradnji na razvojnim projektima
i inicijativama. To bi mogao biti jasan signal spremnosti za preuzimanje odgovornosti za
vlastiti razvoj.

Zasto je vaino zalagati se za strateski pristup lokaciji Borovo? Borovo d.d. i glavni
koncesionalr Luka Vukovar d.o.o. jesu u drzavnom vlasnistvu. Objekti Borova smjesteni su uz
lu¢ko podrucje uzduz Dunava i povezuju srediSte Grada s Borovo Naseljem. Gradska uprava
uspjeva u suradnji s lokalnim institucijama i Fondom za obnovu i razvoj kroz razliéite
projekte malo pomalo vradati djelove prostora u gospodarsku funkciju. lako se radi o
projektima koje financijski i stru¢no podrzava Vlada i sredisnja tijela vlasti, nedostaje jasna
koncepcija i cjelovita strategija stavljanja ovog prostora u funkciju. Kompleksnost uvjeta
poslovanja Borova i Luke Vukovar vrlo je velika, te se bez obuhvatne razvojne vizije problemi
mogu rjeSavati samo parcijalno ili u interesu samo nekih, a ne vecine vukovaraca. U tom
smislu, oslanjanje na buduce ulagace je vrlo vaino, no joS vaznije je da se njihov interes za
ostvarenjem dobiti uklapa u Siru razvojnu viziju grada, a ne da je ugrozava ili iskoriStava.
Jacanje konkurentosti Vukovara uz usku suradnju dionika je klju¢na.

Popis literature

Bozi¢, Ljiljana (2018), radni material nastao u okviru projekta Revitalizacije Grada Vukovara,
Ekonomski institut, Zagreb.

Drzavni zavod za statistiku, Inovacije u hrvatskim poduzec¢ima u razdoblju 2012. — 2014,
Priopcenje broj 8.2.5.

boki¢, Irena, Blazevi¢, Ljiljana i Marijana Sumpor, Razvojne perspektive Grada Vukovara:
Revitalizacija Borova, rad predstavljen na znanstveno-stru¢énom skupu ,,Bata-Borovo (1931.
— 2016.): povijesno naslijede i perspektive, Institut drustvenih znanosti I. Pilar Zagreb,
Podrucni ured Vukovar i Borovo d.d., lipanj 2016.

Europska komisija, 2017. The EU Regional Competitiveness Index 2016. Dostupno na:
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/work/201701 regional competitive

ness2016.pdf

Fenton, Paul & Fanny Paschek (2018) Projects, participation and planning across boundaries
in  Gottingen, OA Regional Studies, Regional Science, 5:1, 81-89, DOI:
10.1080/21681376.2018.1428498

Hebar, Zoran (2016), Iskustva u planiranju, projektiranju i realizaciji prostora urbane
regeneracije, U: A. Korlaet (ur.), Zbornik ,Strategije urbane regeneracije”. Zagreb: Hrvatski
zavod za prostorni razvoj, str. 162-177.

56


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/work/201701_regional_competitiveness2016.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/work/201701_regional_competitiveness2016.pdf

Nacrt 01

Hebar, Zoran, Ambrus, Ines (2013), Urbanisticko konzervatorska studija kulturno povijesne
cjeline Bata Ville u Vukovaru, Borovo d.d., Zagreb: Urbanisticki Zavod grada Zagreba d.o.o.

Hrvatska gospodarska komora (2017) Brosura zajednice klastera, Zagreb: Hrvatska
gospodarska komora.

Hrvatski zavod za prostorni razvoj (2016) Zbornik , Strategije urbane regeneracije”, Korlaet,
a. (ured.), Zagreb: Hrvatski zavod za prostorni razvoj.

Krizanovié, Katica; Milicevi¢ Lubar, Helena; Gajos, Malgorzata: Znacaj Triple (Quadruple)
Helix Koncepta Suradnje Za Razvoj Regije — Primjer. Ekonomskog Fakulteta u Osijeku. 3.
Medunarodni znanstveni simpozij: Gospodarstvo Isto€ne Hrvatske — Vizija i Razvoj.
Sveuciliste J. J. Strossmeyera u Osijeku, Ekonomski fakultet u Osijeku, Hrvatska akademija
znanosti i umjetnosti.

Organisation for Economic Co-operation and Development - OECD (1997), National
Innovation Systems, OECD: Paris, dostupno na poveznici:
https://www.oecd.org/science/inno/2101733.pdf

Porter, Michael E. (1985). Competitive Advantage: Creating and Sustaining Superior
Performance. New York: Simon and Schuster.

Porter, Michael E. (1990), Competitive Advantage of Nations, New York: Free Press.

Provenzano, Vincenzo, Arnone, Massimo, and Maria Roasria Seminara, 2016, Innovation in
the rural areas and the linakge with the Quintuple Helix Model, Procedia - Social and
Behavioral Sciences 223, p. 442 — 447.

Roberts, Peter W. (2001), Innovation and Firm-Level Persistent Profitability: A
Schumpeterian Framework, Managerial and Decision Economics 22, pp. 239-250.

Sandvik, lzabela Leskiewicz, Sandvik, Kare (2003), The Impact of Market Orientation on
Product Innovativeness and Business Performance, International Journal of Research in
Marketing 20, pp. 355-376.

Singer, Slavica and Suncana Oberman Peterka, 2012, Triple Helix Evaluation: How to Test a
New Concept with Old Indicators? Ekonomski Pregled, 63 (11), p. 608-626.

Strategija pametne specijalizacije Republike Hrvatske za razdoblje od 2016. do 2020. godine
i Akcijski plan za provedbu Strategije pametne specijalizacije Republike Hrvatske za razdoblje
od 2016. do 2017., Narodne novine br. 32/2016.

Strategija prostornog razvoja Republike Hrvatske (2017), Narodne novine, br. 106/2017.

Sumpor, Marijana. Stvaranje kolaborativnih prednosti koordinacijom regionalnih razvojnih
aktivnost // Participativno upravljanje za odrZivi razvoj / Kordej-De Villa, Zeljka; Stubbs, Paul;
Sumpor, Marijana (ur.). Zagreb : Ekonomski institut, Zagreb, 2009. Str. 107-132.

57


https://www.oecd.org/science/inno/2101733.pdf

Nacrt 01

Sutherland, John, 2015. Creating Collaborative Advantage, The European Business Review,
dostupno na poveznici: http://www.europeanbusinessreview.com/creating-collaborative-

advantage/

Urbanisticki zavod grada Zagreba d.o.o0. (2007), Generalni urbanisticki plan Grada Vukovara,

Zagreb: Urbanisticki zavod grada Zagreba d.o.o.

Vangen, Siv &Huxham, Chris. 2010. Introducing the theory of collaborative advantage, u
Osborne (ur.), The new public governance? Emerging perspectives on the theory and
practice of public governance, Routledge, dostupno na poveznici:
https://www.researchgate.net/publication/47514680

Zivi¢, Drazen (2012.), lzazovi i mogucénosti poslijeratne revitalizacije Grada Vukovara,
Hrvatski geografski glasnik, 74/1 (2012.)

Popis koristenih mreZnih stranica

Agencija za investicije i konkurentnost, http://www.aik-invest.hr/konkurentnost/klasteri-
konkurentnosti/ (pristupljeno 15.3.2018.)

Glas  Slavonije, http://www.glas-slavonije.hr/247309/4/Svinjogojski-klaster-okuplja-16-

proizvodjaca-U-planu-je-i-genetski-rasplodni-centar-svinja (pristupljeno 15.03.2018.)

Hrvatska radio  televizija, http://radio.hrt.hr/clanak/klaster-zdravstvenog-turizma-
pannonian-health/165293/ (pristupljeno 15.03.2018.)

Turisticki News Portal, www.hrturizam.hr, http://hrturizam.hr/okusi-hrvatske-tradicije-kao-

odlican-projekt-za-promociju-eno-gastro-turizma/ (pristupljeno 15.03.2018.)

Vukovarsko-srijemska Zupanija, http://www.vusz.hr/novosti-najave-i-sluzbene-

obavijesti/potpisani-ugovori-o-osnivanju-agro-klastera-d-o-o (pristupljeno 15.03.2018.)

Vukovarsko-srijemska Zupanija, http://www.vusz.hr/novosti-najave-i-sluzbene-

obavijesti/klaster-slavonija-varazdinska-i-zagrebacka-zupanija-na-sajmu-destinations-the-

holiday-trav (pristupljeno 15.03.2018.)

58


http://www.europeanbusinessreview.com/creating-collaborative-advantage/
http://www.europeanbusinessreview.com/creating-collaborative-advantage/
https://www.researchgate.net/publication/47514680
http://www.aik-invest.hr/konkurentnost/klasteri-konkurentnosti/
http://www.aik-invest.hr/konkurentnost/klasteri-konkurentnosti/
http://www.glas-slavonije.hr/247309/4/Svinjogojski-klaster-okuplja-16-proizvodjaca-U-planu-je-i-genetski-rasplodni-centar-svinja
http://www.glas-slavonije.hr/247309/4/Svinjogojski-klaster-okuplja-16-proizvodjaca-U-planu-je-i-genetski-rasplodni-centar-svinja
http://radio.hrt.hr/clanak/klaster-zdravstvenog-turizma-pannonian-health/165293/
http://radio.hrt.hr/clanak/klaster-zdravstvenog-turizma-pannonian-health/165293/
http://www.hrturizam.hr/
http://hrturizam.hr/okusi-hrvatske-tradicije-kao-odlican-projekt-za-promociju-eno-gastro-turizma/
http://hrturizam.hr/okusi-hrvatske-tradicije-kao-odlican-projekt-za-promociju-eno-gastro-turizma/
http://www.vusz.hr/novosti-najave-i-sluzbene-obavijesti/potpisani-ugovori-o-osnivanju-agro-klastera-d-o-o
http://www.vusz.hr/novosti-najave-i-sluzbene-obavijesti/potpisani-ugovori-o-osnivanju-agro-klastera-d-o-o
http://www.vusz.hr/novosti-najave-i-sluzbene-obavijesti/klaster-slavonija-varazdinska-i-zagrebacka-zupanija-na-sajmu-destinations-the-holiday-trav
http://www.vusz.hr/novosti-najave-i-sluzbene-obavijesti/klaster-slavonija-varazdinska-i-zagrebacka-zupanija-na-sajmu-destinations-the-holiday-trav
http://www.vusz.hr/novosti-najave-i-sluzbene-obavijesti/klaster-slavonija-varazdinska-i-zagrebacka-zupanija-na-sajmu-destinations-the-holiday-trav

