Koncept rada Fonda

Koncept za program rada Fonda za obnovu i razvoj grada
Vukovara

Preporuke za uvodenje strateskog planiranja i razvojnog upravljanja
I. Uvodno o statusu Fonda za obnovu i razvoj Grada Vukovara 2009.g.

I.1. Ukratko o Fondu za obnovu i razvoj Grada Vukovara (FORGV) — osnovne odrednice
Zakona o obnovi i razvoju Grada Vukovara (ZORGV)

U Zakonu o obnovi i razvoju Grada Vukovara (NN 44/2001., 80/2008.) definirana je djelatnosti i
istaknute su poticajne mjere ubrzane obnove i razvoja Grada Vukovara, kao i posebne poticajne
mjere. U svrhu ucinkovitije i djelotvornije provedbe Zakonom definiranih mjera i radi
uskladivanja s odrednicama medunarodnog programa obnove i razvoja Grada Vukovara
Zakonom je predviden Plan i Program obnove i razvoja Grada Vukovara. Prvi Plan i Program
(2004.-2008.) usvojila je Vlada RH u listopadu 2002. nakon $to ga je usvojilo Gradsko vijece i
Savjet za obnovu i razvoj Grada Vukovara. Prema utvrdenom Planu i Programu godi$nje se
rasporeduju posebna sredstva za obnovu i1 razvoj Grada Vukovara iz drZzavnog proracuna, a
kojima raspolaze jednim djelom resorno ministarstvo zaduzeno za obnovu i razvoj (Ministarstvo
regionalnog razvoja, Sumarstva 1 vodnoga gospodarstva). Sukladno Zakonu, a u svrhu potpore
lokalnim institucijama uspostavljen je Fond za obnovu i razvoj Grada Vukovara. Fond je
zaduZen za provedbu aktivnosti iz Plana i Programa o ¢ijoj provedbi dva puta godiS$nje izvjeStava
Vladu koja godisnje izvjeStava Sabor RH. Izvori financiranja aktivnosti mogu biti iz drZzavnog
proracuna, kreditna sredstva, donacije 1 ostali prihodi sukladno zakonu. Osim toga, prihode koje
Fond ostvaruje iz svoje djelatnosti, prihodi su Fonda. Ocekuje se, da ¢e Fond nastaviti s
djelovanjem do kraja 2013.g. na osnovi novog petogodi$njeg Plana i Programa.

I.2. O Studiji ,,Ocjena i unaprjedenje drzavnih mjera pomoc¢i za potpomognuta podrucja* i
aktivnostima Fonda za obnovu i razvoj Grada Vukovara

1.2.1. Osnovni nalazi Studije

Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva narucilo je Studiju ,,Ocjena
1 unapredenje drzavnih mjera pomoci za potpomognuta podrucja‘“ koja ukljucuje i Grad
Vukovar, a dovrsena je u listopadu 2008.g. U dijelu analize druStveno-gospodarskog razvoja u
Studiji je istaknuto, da je prema pokazateljima doslo do pozitivhog razvojnog pomaka u Gradu
Vukovaru. Veliki pomaci su osim toga rezultat ¢injenice $to se s obnovom i razvojem Grada
Vukovara nije krenulo od nule, ve¢ i s niZe tocke, i to zbog potrebe saniranja ratnih oSte¢enja na
objektima. Zapravo se tek nakon CiS¢enja 1 pripreme prostora i objekata moze uopce krenuti s
aktivnostima obnove Grada. To je jedan od najvaznijih faktora koji utjecu na troskove, ali i
potrebne napore i vrijeme za obnovu Grada. Proces obnove je postupan, §to istovremeno uvjetuje
I razvojne aktivnosti. Kako bi u takvim uvjetima moglo do¢i do gospodarskog razvoja,



prepoznata je potreba da se tome pristupi planski. Stoga, Plani i program sukladno ZORGV-u
predstavlja kvalitetnu osnovu za usuglasavanje svega onoga §to se treba u€initi s postojec¢im
mogucnostima, a to je nuzno potrebna podloga za odlucivanje i financiranje prioritetnih
projekata i aktivnosti, te praéenje i vrednovanje provedbe. U tom smislu vrijedi pohvaliti
postignuto i dati punu podrsku za nastavak postojece prakse uz uvazavanje vrijednih prijedloga
za uvijek potrebna poboljsanja u upravljanju razvojem. Treba naglasiti, da se po pitanju obnove i
razvoja Grada Vukovara radi o vrlo zahtjevnom procesu ozivljavanja nekada gospodarski i
kulturno vrlo visoko razvijenog Grada, $to se ne moze rijesiti u nekoliko godina. Stoga ¢e i dalje
biti nuzno potrebna sva moguca pomoc¢ u daljnjem procesu obnove i razvoja Grada Vukovara.

Opca ocjena provedbe sveukupnih poticajnih mjera za obnovu i razvoj Grada Vukovara
ocijenjena je s ,,dobro* uz tendenciju prema ,,izuzetno dobro* . Takav zakljucak je s jedne strane
rezultat kvalitativne procjene glavnih razvojnih dionika u Gradu Vukovaru, ali i stru¢ne ocjene
na osnovi analize kvantitativnih rezultata analize stanja u Gradu Vukovaru. Provedbom
poticajnih mjera za razvoj gospodarstva se prepoznatljivo postigao znacajan napredak koji se
moze zamijetiti i na osnovi pozitivnih statistickih rezultata. U tom smislu Gradska uprava i Fond
istiCu vaznost nastavka provodenja mjera, jer se prvenstveno razvojem gospodarstva omogucuje
otvaranje novih radnim mjesta koji su nuzno potrebni za sve gradane koji zive ili zele u
buduénosti Zivjeti u Gradu Vukovaru.

Poticajne mjere vezane uz povratak stanovniStva se izravno mogu povezati s pozitivhim
ucincima razvoja gospodarstva. No, za kvalitetu Zivota u Gradu je pored adekvatne komunalne
infrastrukture gotovo jednako toliko vazno i okruzenje koje pogoduje drustvenom razvoju. Stoga
1 dalje treba raditi na osmisljavanju adekvatnih projekata koji ne moraju uvijek nuzno ukljucivati
velika ulaganja u infrastrukturu, ve¢ veci naglasak stavljaju na jaanje socijalnog kapitala u
zajednici. U narednom programskom razdoblju svakako treba nastaviti s praksom strateSkog
planiranja, te povezati one mjere koje ¢e se nastaviti provoditi u Gradu S novim trendovima
vezanim formuliranje projekata koji ¢e se osim iz drZzavnog i1 lokalnog prorac¢una moc¢i financirati
i iz pretpristupnih kao i strukturnih fondova Europske unije. U tom smislu treba jasno istaknuti,
da ¢e se mjere koje se odnose na drustveno-gospodarski razvoj moci sve vise financirati i iz
drugih izvora, a projekti obnove ¢e se s vremenom 1 prema realizaciji smanjivati. U tom smislu
¢e u buduénosti komunalna infrastruktura ponovno postati u prvom redu briga lokalne zajednice,
Sto je 1 u konacnici glavni cilj poja¢anog poticanja obnove Grada od strane Vlade RH.

L.2.2. Kljucne preporuke Studije

Iz analize poticajnih mjera za ubrzanu obnovu i razvoj Grada VVukovara, kao i posebnih
poticajnih mjera proizlazi, da se gotovo sve mjere provode. Medutim, kako nije uspostavljen
adekvatan sustav pracenja, nije moguce utvrditi stvarnu kvalitetu i djelotvornost provedbe.
Postojeca izvjesca potvrduju pracenje provedbe projekata iz Plana i Programa isklju¢ivo na
razini realizacije planiranog i ulozenih sredstava iz drzavnog proracuna. Takve informacije su
dostatne za pracenje realizacije nekog gradevinskog poduhvata odnosno izgradnje infrastrukture,
ali ne 1 za pracenje i vrednovanje uc¢inaka na drusStveni i gospodarski razvoj. Primjerice, postavlja
se pitanje u kolikoj mjeri je stopostotna realizacija izgradnje infrastrukture u slobodnoj zoni
doprinijela ukupnom razvoju gospodarstva Grada Vukovara. Prema dosadasnjem nacinu
prac¢enja u¢inaka provedbe mjera, to nije moguce egzaktno zakljuciti. Opcenito, iz op¢ih



statistickih podataka proizlazi, da je unazad pet godina u Gradu Vukovaru doslo do znacajnog
poboljsanja uvjeta zivota. No, da li je to doista rezultat provedenih mjera, koje tocno i u kojoj
mjeri, to zapravo nije moguce detaljno ustanoviti, zbog nedostatno sustava pracenja,
izvjestavanja 1 vrednovanja.

Kljucni prijedlog studije je usmjeren na uspostavu adekvatnog sustava pracenja i vrednovanja za
sve mjere 1 aktivnosti koje ¢e se provoditi narednih pet godina sukladno Planu i Programu. Za
svaku poticajnu mjeru treba formulirati kvantitativne i kvalitativne pokazatelje koji pruzaju
klju¢ne informacije o u¢inkovitosti, djelotvornosti, kao i odrzivosti provedenih mjera, programa i
projekata. Informacije koje proizlaze iz takvog sustava omogucuju donositelju odluka, da u
svakom trenutku ima puni uvid u realizaciju i kvalitetu realizacije, te osnovu za donosenje
odluka utemeljenih na pravim informacijama. S obzirom da je postojeci nacin provedbe
poticajnih mjera djelomice nesustavan, Sto otezava pracenje, predlaze se uspostava sustava
pokazatelja tijekom pripreme novog Plana i Programa obnove i razvoja Grada Vukovara. Osim
toga, u Planu 1 programu ¢e se jasno razlikovati programi i projekti koji se odnose na obnovu
Grada (infrastruktura), te oni koji se odnose na razvoj Grada (gospodarski razvoj, socijalna
kohezija). Upravo u segmentu obnove Grada, biti ¢e zasigurno potrebne dugogodiSnje pomoci
sredi$nje drzave, jer su procjene ratne Stete nepremostive za lokalni proracun. S druge strane, za
mjere vezane za gospodarski razvoj, a koje su pretezito lokalnog karaktera, Grad Vukovar s
vremenom treba preuzeti ve¢u odgovornost. Pri tome bi lokalna samouprava imala vise razvojnih
mogucénosti s ve¢ uspostavljenom i funkcioniraju¢om institucionalnom infrastrukturom za
gospodarski razvoj koja je danas uobi¢ajena u drugim, razvijenijim lokalnim sredinama
(razvojne agencije, inkubatori i sl.).

Sukladno studiji se preporucuje da u narednom srednjoro¢nom razdoblju Grad Vukovar nastavi
koristiti podrSku Fonda i pomo¢ iz drZzavnog proracuna posebice za razvoj institucionalne
infrastrukture za gospodarski razvoj. Osim toga, postoji jasna razlika izmedu ciljeva nacionalne
razine drzave koja djeluje kroz Fond u Gradu Vukovaru istaknuto u ZORGV-u i ciljeva lokalne
razine o kojima sukladno Ustavu i Zakonu o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi brine
Grad. Prema tome, u narednom programskom razdoblju treba jasno utvrditi kriterije prema
kojima drZzava mozZe i Zeli djelovati na lokalnoj razini tj. Vukovaru. Projekti 1 aktivnosti od
lokalnog znacaja trebaju prije svega biti u ingerenciji lokalne samouprave. Ukoliko su
mogucnosti 1 kapaciteti ograniceni, nacionalna razina moZze podrZati 1 pomoc¢i Gradu u realizaciji,
ali iskljucivo na temelju prethodno usvojenog Plana i programa.

Konkretno, projekti u podru¢ju obnove i izgradnje komunalne infrastrukture su najcesce
financijski i operativno najzahtjevniji, pa je jasno da je lokalnoj vlasti i dalje potrebna financijska
1 institucionalna pomo¢. No, nacionalna razina drzave trebala bi financirati projekte od viSeg
znacaja (ne lokalnu rasvjetu ili sportske sadrzaje koje bi mogao financirati i profitno orijentiran
privatni sektor). Nadalje, mjere vezane za programe financiranja malog gospodarstva, programi
cijelo-zivotnog obrazovanja, programi stipendiranja, tehnicko-tehnoloskog razvoja i
modernizacije, informatizacije i sli¢cno, obuhvaca aktivnosti koje bi u ve¢oj mjeri trebale biti u
nadleznosti lokalne samouprave. Radi se o projektima koje Fond sukladno ZORGV-u moze
inicirati i podrzavati, a u kojima je nezaobilazna medu-institucionalna suradnja i sufinanciranje
raznih aktivnosti. U spomenutim programima ve¢ danas na nacionalnoj razini postoji mnostvo



programa koje provode Ministarstva i druga tijela drzavne uprave, HBOR, HAMAG, i Fondovi u
suradnji s lokalnom samoupravom, $to vrijedi nastaviti i u Gradu Vukovaru.

Fond za obnovu i razvoj Grada Vukovara je vazna i dragocjena institucija koja je svojim
ucinkovitim djelovanjem doprinijela realizaciji mnogih projekata predvidenih Planom i
Programom. U narednom programskom razdoblju, pred Fondom su vazni zadaci, prije svega
treba u suradnji s klju¢nim dionicima pokrenuti proces izrade novog Plana i Programa za
razdoblje 2009-2013 koji bi prema programskoj hijerarhiji bio izravno vezan za buducu
Nacionalnu strategiju regionalnog razvoja (Instrument za razvoj potpomognutih podrucja).
Preporucuje se da Grad Vukovar kao jedinica lokalne samouprave takoder jasno utvrdi svoju
lokalnu strategiju razvoja odnosno Program ukupnog razvitka (PUR). U lokalnoj strategiji bi
trebali biti obuhvadeni svi lokalni razvojni ciljevi, prioriteti, mjere, projekti, a u Planu i
Programu obnove, samo oni ciljevi, prioriteti, mjere i projekti koje podupire 1 financira srediSnja
razina vlasti iz drzavnog proracuna. Sustav odgovornosti treba biti jasno uspostavljen, pri cemu
se odgovornost dodjeljuje po nacelu izvora financiranja — za projekte koji se financiraju iz
drzavnog proracuna izvjestava se srediSnjoj razini vlasti, bez obzira na to tko je provoditelj
projekta ili aktivnosti. Sredstva koja se dodjeljuju kroz Plan i Program su strogo namjenskog
karaktera i ne mogu se koristiti u druge svrhe. U tom smislu je Fond klju¢na institucija na
lokalnoj razini i prije svega prati i nadzire realizaciju Plana i Programa. Fond treba preuzeti
koordinacijsku ulogu za sve projekte planirane u novom Planu i Programu, a koji se financiraju
iz drzavnog prorac¢una. Prema tome, preporuka je da Fond u buduée nije izravno ukljuc¢en u
realizaciju projekata iz Plana i Programa, ve¢ da provodi proces odabira projekata prema
zadanim kriterijima, zakonu i propisima, vodi financiranje provedbe, te pracenje i nadzor.
Vrednovanje provedbe treba iz razloga objektivnosti i neutralnosti povjeriti vanjskim
stru¢njacima.

1.3. Aktualna dogadanja u razvojnoj politici RH i proces pridruZivanja EU

S osnivanjem novog Ministarstva regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva
(MRRSVG), Fond za obnovu i razvoj Grada Vukovara prelazi u nadleznost tog novog resornog
ministarstva. U tijeku je javna rasprava o nacrtu Nacionalne strategije regionalnog razvoja, a na
nacrtu Zakona o regionalnom razvoju se jo$ radi. PredloZena je nova kategorizacija
potpomognutih podrucja prema kojoj Grad Vukovar ulazi u II kategoriju i time ostaje u skupini
drustveno-gospodarski nerazvijenih jedinica. Te jedinice su obuhvacene Instrumentom za razvoj
potpomognutih podrucja u prijedlogu Strategije. Grad Vukovar u tom prijedlogu ostaje iznimka
koji nastavlja koristiti svoje mjere sukladno ZORGV-u do kraja petogodis$njeg razdoblja 2009-
2013, tj. do 31. prosinca 2013. Osim toga, imat ¢e pravo Koristiti iste mjere kao i sva druga
potpomognuta podrucja pocevsi od 1. sije¢nja 2010.g.

U kontekstu pridruzivanja Republike Hrvatske Europskoj uniji, za Fond su zanimljivi
pretpristupni programi kojima se definiraju nacini sufinanciranja razvojnih aktivnosti u
Hrvatskoj 1 §iroj regiji kroz prekogranicnu suradnju. U programskom smislu su od velike
vaznosti za bududi proces planiranja i programiranja obnove i razvoja Grada Vukovara same
odrednice novog Zakona o prorac¢unu vezane uz strateSko planiranje (NN 87/2008).



I1. Osnovne upute i preporuke za iniciranje pripreme srednjoro¢nog Plana i
Programa obnove i razvoja Grada Vukovara sukladno Zakonu o obnovi i
razvoju Grada Vukovara i nacelima strateskog planiranja

11.1. Sto predstavija strate§ko planiranje i upravljanje u javnom sektoru?

Stratesko planiranje je teorijski i prakti¢ni pristup koji se danas nezaobilazno koristi u okviru
aktivnosti upravljanja u javnom i privatnom sektoru. Stratesko planiranje je strukturiran,
sustavan, k ciljevima usmjeren i na pregovorima i koordinaciji utemeljen proces. Glavni cilj je
organiziranje buduénosti odnosno uvodenje reda u postojece aktivnosti i prilika za anticipiranje
buducih potreba i moguénosti. Metodoloski se radi o procesu koji se sastoji od niza uzajamno
povezanih koraka ili faza planiranja. Te faze su gotovo standardizirane, iako se povremeno
razlikuju, ali u njihovoj biti uvijek oznacavaju iste procese 1 Zeljene sadrzaje. Stratesko
planiranje je prije svega nacin ponasanja i razmisljanja. SrediSnja misao koja se provlaci kroz
proces planiranja je buduca provedivost strateskog programa i njegovih aktivnosti koje se
realiziraju u vidu projekata. Tek kada je jasno definirano $to se zeli provoditi u okviru odredene
javne politike, postaje jasno koliki su resursi i institucionalni kapaciteti za to potrebni.

Osnovna nacela strateskog planiranja obuhvacaju usmjerenost na promjene i provedbu razvojnih
aktivnosti. Znacajan naglasak je na suradnji izmedu razli¢itih dionika, uklju¢ivanja predstavnika
privatnog i nevladinog sektora u proces, Sto se najcesce istiCe u smislu nacela participacije
klju¢nih dionika. Isti¢e se i nacelo fleksibilnosti u planiranju, jer je potrebna moguénost reakcije
na brzo mijenjajuce okruzenje. Sustavnim pristupom u odredivanju prioriteta, omogucava se
odabir najvaznijih ciljeva, uz sudjelovanje klju¢nih dionika, koji se u odredenom vremenu i uz
postojece resurse mogu realizirati. Osim toga, ovim procesom omogucava se formulacija
dugoro¢ne perspektive koja se nastoji dose¢i pomocu srednjorocnih programa i kratkoro¢nih
akcijskih planova. Citav sustav planiranja i programiranja je postavljen na nacin da se uz pomo¢
unaprijed odredenih pokazatelja moZze pratiti realizacija planiranih aktivnosti 1 vrednovati
realizacija programa, planova i projekata.

Plan i Program obnove i razvoja Grada VVukovara se trebaju oslanjati na programske razvojne
dokumente lokalne, Zupanijske i nacionalne razine.

11.2. Zasto je strateSko planiranje i upravljanje vaino za FORGV?

Stratesko planiranje je proces koji je ugraden u hrvatsko zakonodavstvo preko Zakona o
proracunu, Zakon o prostornom uredenju i graditeljstvu, prijedlogu Zakona o regionalnom
razvoju, kao i Zakon o obnovi i razvoju Grada Vukovara. S procesom pristupanja RH EU,
stratesko planiranje postaje temeljnim pristupom u pripremi programskih dokumenata za
pretpristupne i buduce strukturne fondove, kao 1 planiranje svih projekata koji ¢e se iz tih izvora
financirati.

Koje su glavne faze procesa planiranja u pripremi programa?

e Priprema izrade programa zahtjeva pomnu organizaciju procesa planiranja. Potrebno je
utvrditi koliko vremena je na raspolaganju za pripremu programa, koji ljudi ¢e biti



ukljuceni u proces uz sve njihove ostale tekuce aktivnosti, koliki ¢e biti troskovi izrade
programa — materijal, oprema, prostor, vanjski stru¢njaci. Treba unaprijed odluditi, da li
¢e se proces vrednovati tijekom faze planiranja, tzv. ex-ante evaluacija.

Analiza stanja trebala bi biti $to Sira u smislu uvazavanja razlicitih gledista u odnosu na
podrucije ili sektor koji se strateSkom dokumentom Zeli obuhvatiti, ali trebaju ostati
relevantni. MnoStvo analiticke dokumentacije potrebno je saZeto i smisleno prikazati i
treba paziti da ¢injenice budu u funkciji otkrivanja problema. Iz tih nalaza se kasnije
formuliraju ciljeve, operativne mjere 1 aktivnosti. Mogu se ukljuciti nalazi vrednovanja
prethodno provedenog programa i projekata. Sastavni dio analize stanja je procjena
institucionalnih kapaciteta potencijalnih nositelja aktivnosti i projekata. Kako bi se
osigurala participacija klju¢nih dionika, potrebno je ih prepoznati, §to je u ovoj fazi
najprakti¢nije. Preporucuje se izravno intervjuiranje najvaznijih dionika, te uspostava
partnerskog vijeca ili savjeta koji ¢e sudjelovati u procesu planiranja, te moze i imati
korisnu ulogu u provedbi programa. Analiza stanja je osnova za kasniju formulaciju
pokazatelja za pracenje provedbe.

SWOT analiza (Strengths ili snage, Weaknesses ili slabosti; Opportunities ili
mogucénosti/prilike; Threats ili opasnosti/prepreke) je alat koji se oslanja na nalaze
analize stanja i kvalitativno ih sortira u skupine nalaza prema danas vrlo popularnom
SWOT modelu. Nalazi iz SWOT tablice koriste se za formulaciju strateskog dijela
programal

Strateski dio programa krece s formulacijom Vizije, kao iskaza Zeljenog buduceg, ¢esto
gotovo nedostiznog stanja, kojom sami sebi odredujemo pozitivno razvojno usmjerenje
(zvijezda vodilja). Na osnovi nalaza analize mozemo uz razne pomoc¢ne alate, kao §to su
problemsko stablo i stablo ciljeva, logicki uspostaviti hijerarhiju strateskih ciljeva za
srednjoro¢no razdoblje od primjerice pet godina koji ukljucuju: globalni ili op¢i cilj,
posebni ili specificni i1 operativne ciljeve. U tom procesu se mogu odrediti prioritetni
ciljevi (rangiranje ciljeva po vaznosti i odabir strategije ako je identificiran velik broj
ciljeva koji se teSko mogu realizirati u zadanom vremenu ili postojece resurse), ili
prioritetne osi (grupiranje ciljeva ako se radi o kompleksnom ili integriranom programu s
viSe tematskih podrucja).

Operativni dio programa ili Akcijski plan obuhvaca detaljnu razradu operativnih ciljeva u
vidu mjera i konkretnih aktivnosti na godiSnjoj razini.. U godiSnjem akcijskom planu je
detaljno specificirano koji PROJEKTI ¢e se provoditi, opis na¢ina provedbe i nositelji, te
potrebna odnosno proracunom predvidena sredstva. Preporuka je, da u godisnji plan
ulaze ugovoreni projekti, usvojeni programi (npr. stipendiranje, seminari, bespovratnih
potpora) i sl. Sastavni dio programa je jasna formulacija kriterija dodjele sredstava kroz
projekte 1 potprograme. Posebno, uz godisnji akcijski plan koji ukljucuje financijski plan,
za potrebe proracunskog strateSkog planiranja treba izraditi strateski plan. U njemu e se
naznaciti aktivnosti i projekti koji ¢e se provoditi i financirati u predstoje¢em
trogodiSnjem razdoblju. Taj dokument ¢e se svake godine revidirati i nadopunjavati.
Uspostava sustava pracenja uz formulaciju pokazatelja uspjesnosti realizacije rezultata je
klju¢ni zavrsni korak procesa planiranja. Bez formuliranih pokazatelja na razini strateskih
ciljeva i u okviru akcijskih planova, nije moguce pratiti i osigurati kvalitetnu provedbu
programa. Uspostavljanjem sustava pra¢enja s jasno odredenim rokovima i
odgovornostima za izvjeStavanje omogucuje se kvalitetnija provedba programa, planova i
projekata.



e Proces vrednovanja se moze postaviti na nacin, da se vrednuje program prije same
provedbe, dakle tijekom procesa planiranja (ex-ante). Svakako treba predvidjeti
vrednovanje od strane vanjskog stru¢njaka sredinom provedbe programa, te po isteku
programskog razdoblja (ex-post).

e Aktivnosti provedbe programa ¢ine raspisivanje natjecaja; ugovaranje s provoditeljima
projekata, usluga, radova, nabave opreme; upravljanje i koordiniranje u provedbi
aktivnosti i zadataka, te sustavno pracenje provedbe, kao i azuriranje planova.

Spomenute faze su dio iterativnog procesa koji podrazumijeva i povremeno preispitivanje
rezultata prethodnih faza (povratne veze). Upravo taj kontinuirani proces ga ¢ini procesom
ucenja i razvoja organizacijske kulture koja zahtjeva veliku dozu tolerancije, razumijevanja i
primjene komunikacijskih vjestina. Bez neprestane komunikacije nije moguce provoditi strateske
programe.

Kada krenuti s pripremom Plana i Programa i koliko ¢e trajati?

S obzirom, da je novo petogodisnje programsko razdoblje 2009-2013 veé zapocelo, preporucuje
se da se $to hitnije krene u proces planiranja. Kvalitetan proces planiranja traje 3-6 mjeseci, pri
¢emu samo usvajanje programa moze potrajati puno duze od toga. Upravo iz tog razloga,
privremeni akcijski plan za tekuéu 2009. godinu moze posluziti kao podloga za rad Fonda, a koji
¢e biti ukljucen u programski dokument.

Tko je odgovoran za proces planiranja i koga treba ukljuditi (klju¢ni dionici)?

Sukladno ZORGV-u, Vlada RH na prijedlog Ministarstva regionalnog razvoja, Sumarstva i
vodnoga gospodarstva (od 2008.g.) utvrduje Plan i Program obnove i razvoja Grada Vukovara.
Proces izrade Plana i Programa za razdoblje 2009-2013 inicira i koordinira FORGV. U pripremi
izrade Plana i Programa (kao i u pripremi planova prostornog uredenja) sudjeluje Savjet za
obnovu i razvoj Grada Vukovara. Savjet od 11 ¢lanova je u za prethodno programsko razdoblje
trebala imenovati Vlada RH na prijedlog nadleznog Ministra. Preporuka je da se ponovno okupe
¢lanovi Savjeta, te predlozi imenovanje novih predstavnika, ukoliko je doslo do institucionalnih
ili op¢enito promjena u gospodarskom okruzenju. Posebna paznja se treba posvetiti ukljuc¢ivanju
Grada Vukovara u pripremu Plana i Programa, i to sve razine upravljanja od predstavnika
Gradskog vijeca, Gradska uprava i stru¢nih djelatnika upravnih odjela i Gradskih poduzeca.
Ostali klju¢ni dionici su predstavnici privatnog sektora kao i predstavnika institucija zaduzenih
za gospodarski razvoj, javnih ustanova i organizacija civilnog drustva.

Cime ¢e se provesti proces planiranja tj. da li su osigurana materijalna sredstva, vrijeme i
ljudski resursi?

Kao §to je prethodno spomenuto, proces planiranja predstavlja projekt za sebe za kojeg treba
takoder planirati financijska sredstva za osiguravanje potrebnih materijalnih sredstava,
organizaciju sastanaka, radionica, izradu ekspertnih podloga (analize, studije, koncepcije). Osim
toga, treba dogovoriti koliko osoba iz Fonda treba aktivno sudjelovati u procesu planiranja i
pisanja programa, kada i da li ostale tekuce obveze to omoguc¢avaju. Sve spomenuto utjece na



duljinu trajanja procesa planiranja, dok je potrebno vrijeme za usvajanje dokumenta na
nacionalnoj razini uglavnom izvan ingerencija Fonda.

I11. Podloga za uvodenje sustava upravljanja projektnim ciklusom, ukljucuje
programiranje, identifikaciju projekata, ugovaranje, provedbu, pracenje
provedbe i vrednovanje rezultata.

II1.1 Sto obuhvaca sustav upravljanja projektnim ciklusom?

Sukladno Smjernicama za upravljanje projektnim ciklusom (SDURF, 2008.): ,,Projekt je niz
aktivnosti ¢iji je cilj ostvarenje jasno odredenih ciljeva unutar odredenog vremenskog roka i s
odredenim prora¢unom.* Projekt bi trebao imati jasno utvrdene dionike, identificiranu ciljnu
skupinu 1 krajnje korisnike; strukturu koordinacije, upravljanja i financiranja; sustav pracenja i
vrednovanja; te financijsku i ekonomsku analizu koja pokazuje da ¢e koristi biti veée od
troskova.

Upravljanje projektnim ciklusom je slozen i kreativan proces koji ukljucuje pregovaranje o
odlukama koje su prihvatljive klju¢nim dionicima, stoga su timski rad, pregovaracke i
komunikacijske sposobnosti najvaznije za u¢inkovitost upravljanja projektima. Osnovni cilj
uvodenja sustavnog pristupa upravljanja projektima je unapredenje kvalitete razvojne pomoci,
uzimajuci u obzir relevantnost projekata, izvedivost i njihova ucinkovitost za postizanje
postavljenih ciljeva. Projektni ciklus ima pet klju¢nih koraka ili faza: programiranje,
identifikacija, formuliranje ili priprema, provedba i pracenje, te vrednovanje i revizija. Time se
omogucava da svaki projekt ima prepoznatljivu i razumljivu strukturu, $to olakSava planiranje,
provedbu i pracenje projekta. Osnovna nacela ukljucuju postivanje svih faza, sudjelovanje
dionika, primjenu logickog pristupa u planiranju; te relevantnost, izvedivost i odrZivost projekta.

111.2 Zasto je uvodenje sustava upravljanja projektnim ciklusom vaino za FORGV?

Temeljni preduvjet za financiranje aktivnosti obnove i razvoja Grada Vukovara sukladno
ZORGV-u je uklju€enost odredene aktivnosti ili projekta u godi$nje akcijskom planu kao 1
uskladenost s ciljevima u petogodiSnjem Planu i Programu. Kriteriji za odabir projekata i uvjeti
za financiranje aktivnosti sastavni su dio programskih dokumenata koje utvrduje Vlada, a
provodi ih Fond. Godi$nji program rada Fonda utemeljen je na tim strateSkim dokumentima.
Preporucuje se, da Fond priredi interni akt o vlastitom sustavu upravljanja projektnim ciklusom,
kako bi mogao ucinkovitije pratiti provedbu projekata na osnovi Plana i Programa.

111.3 Kako primijeniti model upravljanja projektnim ciklusom u radu FORGV-a?

Koje su glavne faze modela upravljanja projektnim ciklusom i uloga Fonda u pojedinim
fazama?

e Programiranje se odnosi na temeljni strateSki razvojni dokument tj. Plan i Program
obnove i razvoja Grada Vukovara 2009-2013, koji predstavlja okvir i osnovu za
definiranje kriterija za odabir projekata koje Fond moze financirati;

o Identifikacija je faza koja je posvecena godiSnjem prikupljanju projektnih ideja, te
osmisljavanja natjecaja za dodjelu bespovratnih potpora i drugih programa koje financira



Fond sukladno Planu i Programu. U ovoj fazi se pripremaju analiticke podloge za kasniji
razvoj projektnih prijedloga, te je za Fond vazno da ima definirane kriterije za ocjenu
kvalitete projektnih prijedloga i uspostavljen sustav ocjenjivanja projekata. Za buduce
predlagatelje projekata se u ovoj fazi razvoja projekata krece s pristupom logi¢ke matrice
(uklj. analiza dionika, problema, odredivanje ciljeva i strategije za projekte); ocjenom
institucionalnih sposobnosti; promicanje participativnih pristupa, pripremaju opisi posla;
pripremaju ekonomske i financijske analize. Fond u ovoj fazi moZze pokretati prednatjecaj
za iskazivanja interesa, te na osnovi povratne informacije odluciti o pokretanju natjecaja
kao 1 ukupnim sredstvima koji se mogu dodijeliti. Ova faza se moze povezati s godiSnjom
pripremom akcijskog plana Fonda.

Formuliranje ili priprema prijedloga projekta — ova faza posvecéena je razvoju projektnih
prijedloga uz primjenu analitickih alata i pripremu potrebnih studija (koristi i troskova,
procjene utjecaja na okolis, prikupljanje svih potrebnih dozvola u slu¢aju investicijskih
projekta i sl.). Kako bi se osigurao odabir najkvalitetnijih projekata Fond uspostavlja
komisiju za odabir projekata, na osnovi uspostavljenih kriterija ocjenjivanja, u koju moze
ukljuciti i Savjet za obnovu i razvoj Grada Vukovara. Za donosenje odluka o
financiranju, na osnovi prijedloga Komisije za odabir projekata, zaduZena su upravna
tijela Fonda, nakon pregovora o utvrdivanju realnog proracuna za svaki pojedini projekt
potpisuju se ugovori s provoditeljima projekata.

Provedba, pracenje i izvjeStavanje — tijekom provedbe projekata, korisnici redovito
izvjestavaju Fond o napretku projekta uz svu prate¢u dokumentaciju te ispostavljaju
zahtjeve za placanje sukladno ugovoru, a koja sluze kao osnova za sve isplate ugovorenih
transi provoditeljima projekata. Sredstva bi uvijek trebala biti ispla¢ivana u tranSama 1
strogo namjenski. Fond na osnovi redovitog prikupljanja izvjesc¢a i informacija, kao i
redovitog prac¢enja napretka na terenu priprema programska izvjesca za godiSnje
izvjestavanje prema svim predvidenim institucijama zaduzenima za pracenje rada Fonda.
Tijekom provedbe projekta treba na osnovi unaprijed definiranih kriterija kvalitete stalno
ocjenjivati: kontinuiranu relevantnost i izvedivost projekta; napredak u postizanju ciljeva
1 koriStenju resursa; kvalitetu upravljanja; ukljucujuéi upravljanje rizicima; vjerojatnost
da ¢e koristi biti odrzive; 1 potrebno djelovanje. Faza provedbe je klju¢na faza ciklusa, jer
se tijekom nje ostvaruju planirane koristi.

Vrednovanje i revizija — Vrednovanjem se nastoji §to sustavnije i objektivnije ocijeniti
projekt, program ili politika, i to u fazama njihove izrade, provedbe i postignutih
rezultata. Cilj je odrediti relevantnost 1 ispunjenje ciljeva, u¢inkovitosti, djelotvornosti,
utjecaja i odrzivosti. Ono treba pruziti vjerodostojne i korisne informacije, ¢ime se
omogucuje daljnji prijenos stecenih iskustava. Nacela su: nepristranost 1 neovisnost
procesa vrednovanja od funkcija programiranja i provedbe; vjerodostojnost vrednovanja
osigurava se koristenjem kvalificiranih i neovisnih struénjaka kao i transparentnost
procesa vrednovanja, te prijenos i Sirenje rezultata; sudjelovanje dionika u procesu
vrednovanja; korisnost nalaza i preporuka vrednovanja. Revizija se odnosi na ocjenu
zakonitosti 1 ispravnosti izdataka i prihoda projekata; da li su sredstva koristena efikasno i
ekonomic¢no, u skladu s pravilima dobrog financijskog upravljanja; te da li su sredstva
koriStena uc¢inkovito i namjenski.

Fond za pripremu vlastitog sustava upravljanja projektnim ciklusom moze koristiti
Smjernice za upravljanje projektnim ciklusom (SDURF, 2008.) i druge dostupne
materijale. Korisna mogu biti iskustva i obrasci drugih institucija u Hrvatskoj, koje su ve¢



prije uspostavile takav sustav upravljanja projektima i dostupni su na odgovaraju¢im
Internet stranicama (npr. Fond za regionalni razvoj, Zupanijske razvojne agencije).

Kada krenuti s primjenom sustava upravljanja projektnim ciklusom?

Sustav upravljanja projektnim ciklusom trebao bi biti uspostavljen za provedbu novog Plana i
Programa za obnovu i razvoj Grada Vukovara 2009-2013. Taj sustav se odnosi na sve projekte
koji se financiraju iz sredstava kojima upravlja Fond. Preporucuje se, da se sustav uspostavi za
provedbu privremenog akcijskog plana za 2009. godinu, te tome pristupi kao pripremnoj godini
za Fond 1 korisnike uz pruzanje treninga i pomoc¢i u pripremi projektnih prijedloga.

Cime ¢e se omogu¢iti uspostava sustava upravljanja projektnim ciklusom tj. da li su
osigurana materijalna sredstva, vrijeme i ljudski resursi?

Uspostava sustava upravljanja projektnim ciklusom u Fondu zahtjeva pomnu pripremu u smislu
moguce reorganizacije nac¢ina rada, povremenog angaziranja dodatnih ljudskih resursa u
provedbi natjecajnih aktivnosti, poc¢etno dodatno vrijeme za uhodavanje novih postupaka,
uspostavu sustava izvjeStavanja radi pracenja procesa provedbe svih aktivnosti na osnovi Plana 1
Programa za koje je zaduzen Fond. U svrhu osiguravanja $to bezbolnijeg prijelaza na novi
sustav, cijela 2009. godina moze posluziti kao probna godina za uspostavu sustava i pripremu
korisnika za novi nacin djelovanja. Potrebna oprema je uglavnom informaticka, a klju¢ni resurs
je zaposlenik Fonda i njegovo vrijeme.

IV. Mogu¢énosti (su)financiranja projekata FORGV-a
IV.1. Nacionalni izvori financiranja projekata u Vukovaru
1V.1.1. DrZavni proracun

e pozicije u prora¢unu za obnovu i razvoj Grada Vukovara — o¢ekuje se nastavak
dosadaSnje dinamike alokacije financijskih sredstava u narednom petogodiSnjem
razdoblju, §to Fondu daje nuZno potrebne okvire za srednjoro¢no i kratkoro¢no planiranje
aktivnosti

e resorna ministarstva ¢e nastaviti financirati posebne projekte u Gradu Vukovaru iz svojih
proracunskih stavki (aktivnosti bi trebale biti u koordinaciji s Fondom koji mozZe imati
nadzornu ulogu na terenu, kao i evidenciju ukupnih drzavnih investicija u Gradu
Vukovaru)

1V.1.2. Druge drZavne institucije koje raspolaZu proracunskim i sredstvima iz drugih izvora
financiranja

« HBOR (standardni programi financiranja razvoja gospodarstva)

e Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva, Odjel za izvoz — “Hrvatska izvozna
ofenziva” (www.izvoz.hr)

o HAMAG (standardni programi pruzanja usluga i davanja jamstava malom gospodarstvu)

o Fond za zastitu okolisa i energetsku uéinkovitost (www.fzoeu.hr)


http://www.izvoz.hr/
http://www.fzoeu.hr/

e Agencija za poticanje izvoza i ulaganja (institucija usmjerena na komunikaciju s
inozemnim investitorima, www.apiu.hr)

« Nacionalna agencija za regionalni razvoj (osnivanjem Agencije ukida se Fond za
regionalni razvoj, a u najavi je poseban Fond kao financijska stavka u drzavnom
proracunu za financiranje potpomognutih podrucja)

IV.2. Drugi izvori financiranja — EU fondovi, medunarodne financijske institucije, donacije
inozemnih Vlada i sl.

Od pretpristupnih programa proslog programskog razdoblja u EU (2000-2006) — Phare, ISPA,
SAPARD, jos se danas u Hrvatskoj na osnovu njih provode projekti. Aktualan je Instrument
pretpristupne pomo¢i (IPA) koji se sastoji od 5 komponenti:

Pomo¢ u tranziciji 1 izgradnja institucija,
Prekograni¢na suradnja,

Regionalni razvoj,

Razvoj ljudskih potencijala,

Ruralni razvoj.

orwdPE

Glavni koordinator programa pretpristupnih i strukturnih fondova EU za Hrvatsku je Sredis$n;ji
drzavni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju strukturnih fondova EU (SDURF,
www.strategija.hr). Moguénosti sufinanciranja razvojnih aktivnosti Grada Vukovara mogle bi se
identificirati u slijede¢im operativnim programima:

e IPA Il — Operativni programi prekograni¢ne suradnje (Hrvatska-Srbija, Hrvatska-
Madarska i Hrvatska-BiH) — nositelj Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i
vodnoga gospodarstva (www.mrrsvg.hr)

o IPA Illa — Operativni program za promet 2007-2009 — nositelj Ministarstvo mora,
prometa i infrastrukture (www.mmpi.hr)

e IPA 1llIb — Operativni program zastite okolisa 2007-2009 — nositelj Ministarstvo zastite
okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva (www.mzopu.hr)

« IPA Illc — Operativni program za regionalnu konkurentnost 2007-2009 — nositelji
Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetni§tva (www.mingorp.hr), Ministarstvo
regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva (www.mrrsvg.hr) i Ministarstvo
znanosti, $porta i obrazovanja (WwWw.mzos.hr)

e IPA IV — Operativni program za razvoj ljudskih potencijala 2007-2009 — nositelji

e IPAV —IPARD program, Plan za poljoprivredu i ruralni razvitak 2007-2013

Na osnovi spomenutih programa pripremaju se projektni prijedlozi u suradnji s resornim
ministarstvima nositeljima programa i za bespovratne potpore raspisuju se natjecaji koji se
objavljuju na web-stranicama Sredi$nje agencije za financiranje i ugovaranje (SAFU,
www.safu.hr) i ministarstva nositelja programa.

Jedan od dodatnih zanimljivih inozemnih izvora financiranja unato¢ financijskoj krizi su svakako
Vlade zapadno-europskih zemalja, SAD, Japan i sl. preko svojih razvojnih agencija i institucija
(DFID, Danida, GTZ, itd.) koje na osnovi bilateralnih sporazuma s Republikom Hrvatskom
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financiraju razvojne projekte. Osim toga, veleposlanstva i ambasade su ¢esto zainteresirane za
financiranje konkretnih financijski manje zahtjevnih projekata.

Financiranje ve¢ih infrastrukturnih projekata moguce je osigurati pomocu europskih i
medunarodnih financijskih institucija:

o European Investment Bank-EIB (www.eib.org)

o European Bank for Development and Reconstruction-EBRD (www.ebrd.orq)
e Council of Europe Bank-CEB (www.coebank.org)

e World Bank (Svjetska banka — www.worldbank.hr)

e Exim Bank (SAD)

o Kireditanstalt fir Wiederaufbau-KFW (Njemacka, www.kfw.de)

e idr

Postoje odredeni institucionalni i tehnicki preduvjeti za koriStenje zajmova i potpora spomenutih
institucija. Svakako je za koordinaciju financiranja projekata zaduzeno Ministarstvo financija
RH kao i resorna ministarstva. Projekti moraju biti kvalitetno osmisljeni i projektna
dokumentacija u visokom stadiju pripremljenosti. Cesto su potrebni prethodni projekti koji
osiguravaju pripremu projektne dokumentacije koja je preduvjet za dobivanje medunarodnih
zajmova. Drzavna jamstva su naj¢e$¢i instrumenti osiguranja, Sto zahtjeva posebnu proceduru
odobrenja Vlade RH prije nego $to se moze ugovoriti financiranje.

V. Zakljucak

Tijekom 2008. godine doslo je do vaznih institucionalnih promjena na nacionalnoj razini, kao i
nastavka rjeSavanja pitanja potpomognutih podrucja. Nastavilo se raditi na nacrtu Nacionalne
strategije regionalnog razvoja uz koju se vezu i pitanja obnove i razvoja Grada Vukovara, te je
izradivana Studija ,,Ocjena i unapredenje drzavnih mjera pomoc¢i za potpomognuta podrucja*
koju je bilo narucilo Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva. Sve to
doprinijelo je rjesavanju 1 nekih klju¢nih pitanja vezanih uz daljnji rad Fonda za obnovu i razvoj
Grada Vukovara — imenovana je Predsjednica Fonda i osigurano je djelovanje Fonda u narednom
petogodiSnjem razdoblju.

Svrha ovog materijala je pruzati FORGV-u osnovu za pripremu programa rada za 2009.g. koja je
determinirana posebnim obvezama koje nalaze ZORGV. Fond treba pripremiti Plan i Program za
obnovu i razvoj Grada Vukovara za novo programsko razdoblje 2009-2013. Nacrt tog
programskog dokumenta za Fond nadleZan Ministar regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga
gospodarstva podnosi Vladi na utvrdivanje. Time se osiguravaju sredstva za njegovu provedbu u
drzavnom proracunu. Kako je 2009. godina je prva godina novog petogodisnjeg programskog
razdoblja, ona ¢e u velikoj mjeri biti posvecena pripremi novog Plana i Programa. No, potrebno
je 1 pripremiti osnovu za provedbu temeljnih aktivnosti Fonda, te se preporucuje sto hitnja
priprema privremenog akcijskog plana ili programa rada za 2009. godinu. Oc¢ekuje se da ¢e
sukladno novom Zakonu o proracunu iz 2008. godine uskoro sti¢i zahtjev za pripremu
trogodiSnjeg strateskog plana 2009-2011 koji ¢e slijediti prepoznatljivu programsku strukturu —
od vizije preko strateskih ciljeva i aktivnosti do sustava pracenja provedbe aktivnosti.


http://www.eib.org/
http://www.ebrd.org/
http://www.coebank.org/
http://www.worldbank.hr/
http://www.kfw.de/

